STERERSW RS DEMOIKRETIN

Ar Sverigedemokraternas framgangar ett varsel om ofird och om kommande
ar dir ultranationalism och rasism viixer i Sverige? Ar fascism och massoéver-
vakning Europas framtid? Kommer »kriget mot terrorn« att definitivt rasera
landvinningarna féor ménskliga riattigheter? Har Europa glomt erfarenhe-
terna fran andra virldskriget och Forintelsen?

Eller kommer vi att lyckas atererévra och utvidga demokratins rickvidd? Ar
uppgiften att skapa en Méanniskoréttsstat som Christina Johnsson skriver?
Hur ska vi gora méanskliga rattigheter till en vardagsverklighet och undvika
att de stelnar till dogmer? Hur kan demokratierna l6sa klimatkrisen? — eller
ir de ofébrmogna, som vissa klimatdebattorer hivdar, att fatta de nédvandiga
besluten.

Ska vi lyckas att 16sa var tids utmaningar pa ett demokratiskt sitt maste vi
vaga se problemen i vitégat. Och vaga ta strid for en demokrati som inte svi-
ker de manskliga réittigheterna.

L.E.
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Christina Johnsson:

Manniskordttsstaten — ndsta steg efter rattsstaten,
den demokratiska staten och vdlfardsstaten

Tank dig att vi upploser staten och att vi gor det nu. Och nu, just nu, bygger
vi upp den igen, och vi véljer den hir gangen att utga fran de ménskliga rat-
tigheterna. Vi tar dem, rittighet for rattighet, och bygger upp en helt ny stats-
struktur. Sa far vi fram manniskoréttsstaten, en stat som har som sin priméra
uppgift att skydda oss fran kriankningar och 6vergrepp och som har som sin
fundamentala skyldighet att férdela de gemensamma resurserna som staten
har tillgang till jamlikt 6ver befolkningen. Det dr den statsorganisationen den
hir artikeln handlar om, dess innehall och dess konstitutionella fértjinster.

Berittelsen borjar i de ménskliga rattigheterna, i deras ursprung och an-
sprak pa staten, och fortsétter genom en forsta skiss pa manniskoréttsstatens
innehall, for att sedan avslutas i en jaimforelse med andra tankar pa staten,
niamligen rattsstaten, den demokratiska staten och vilfardsstaten.

De mdnskliga rattigheterna och deras ansprak

For ungefir sjuttio ar sedan samlades foretridare for virldens stater for att
samtala om hur de skulle kunna férhindra att det som hinde under andra
virldskriget nagonsin skulle kunna hinda igen; att stater viinde sig mot sina
egna, dodade dem, torterade dem, tog ifran ménniskor deras egendom, deras
arbete, mojligheten att ga i skola; tvingade ménniskor att leva i avgrinsade
geografiska omraden under orimliga levnadsférhallanden, utan rent vatten
och mat, utan sjukvard och utan mojlighet att rora sig fritt. Manniskor utsat-
tes for medicinska experiment, dédades och forintades och féornedrades.
Staterna samlades for att hitta metoder som skulle garantera att detta aldrig
skulle ske igen. Och de enades om de ménskliga rattigheterna; om att anta bin-
dande regler som innebir att staterna inte ldngre har fritt handlingsutrymme
i forhallande till de ménniskor som bor i landet. De minskliga riattigheterna
skulle franta statsmakten friheten att skada ménniskor och tvinga den att f6r-
dela de gemensamma resurserna i fraga om tjanster och formaner utan hin-
syn till kén, religion, ras, etnicitet, social status, sprak och hudfirg. I linje med
detta antog FN den Allménna forklaringen om de ménskliga riattigheterna.
Den har dérefter atfoljts av en rad rittsligt bindande texter och konventio-
ner som fortydligar och forstarker forklaringen och de férpliktelser for staten
som de innebir gentemot ménniskorna.’® Konventionerna har kompletterat
och/eller fortydligat innehallet i riattigheterna och forstiarkt skyddet for vissa
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grupper av ménniskor som annars inte har tillgang till rattigheterna pa grund
avdiskriminering av olika skal.

Efter det kalla kriget och 1989 nir omvandlingen av linderna i Osteuropa
fran diktatur till demokrati paborjats hojdes roster for ett férnyat grepp om de
miénskliga rattigheterna. Sa samlades 171 av virldens ldnder i Wien 1993 i syfte
att forstiarka rattigheternas position. Av en deklaration och ett handlings-
program fran det moétet framgar att de nirvarande staterna enats om nagra
viktiga principer: att alla rattigheter giller for alla, att rattigheterna ar uni-
versella, att de dr odelbara; och att det inte gar att skilja sociala fran politiska
rittigheter eller medborgerliga rittigheter fran de ekonomiska. Tvirtom &r
riattigheterna inbordes relaterade och till och med 6msesidigt beroende.>* I
deklarationen star ocksa att det dr staterna som ar ansvariga for att forverkliga
riattigheterna och att de ir skyldiga att inrdtta mekanismer som skyddar méan-
niskor fran krinkningar liksom verktyg fér implementering och for att mita
genomforande.

Maénniskoréttsstaten handlar om just det, om ansvaret for att genomfora
riattigheterna i verkligheten, eller med andra ord, om de krav som de ménsk-
liga rittigheterna stiller pa statsapparaten, pa statens organisation, pa dess
institutioner och pa den personal som &r anstilld.’® Den handlar &ven om de
krav som stills pa hur statens anstéllda férhaller sig till enskilda ménniskor,
pa hur verksamheten leds och pa hur det prioriteras mellan olika intressen och
behovw.

De minskliga rittigheternas krav pa statsorganisationen gar utéver vad
riattsstaten, den demokratiska staten och valfardsstaten fordrar av statsorga-
nisationen; i sjéilva verket innefattar och skyddar den ménniskoréttsbaserade
statsorganisationen rittsstaten, demokratin och vilfardsstaten. Den har sin
utgangspunkt i en médnniskosyn som genomsyrar all statlig verksamhet och
som systematiskt skyddas genom att de ménskliga riattigheterna forverkligas.
Minniskorittsstaten dr ett forhallningssétt till médnniskan och till det upp-
drag som staten har i relation till oss alla manniskor som befinner oss pa dess
territorium.**

53

54

55

56

Med »ménskliga rittigheter« avses fortséttningsvis de internationella 6verenskommelser som antagits inom ramen f6r
FN och de regionala europeiska, inter-amerikanska och afrikanska institutionerna, inklusive sa kallad soft law, som dr
bland annat generella kommentarer till traktaterna.

Vienna Declaration and Programme of Action. Adopted by the World Conference on Human Rights in Vienna on 25
June 1993. I punkten 5 stér det: »All human rights are universal, indivisible and interdependent and interrelated. The
international community must treat human rights globally in a fair and equal manner, on the same footing, and with the
same emphasis. While the significance of national and regional particularities and various historical, cultural and
religious backgrounds must be borne in mind, it is the duty of States, regardless of their political, economic and cultural
systems, to promote and protect all human rights and fundamental freedoms.«

Jag har fért fram den argumentationen tidigare och i den hiir artikeln baseras den pa min forskning om ménniskoritts-
staten och resultaten i min bok MR-staten i praktiken. Om ett rttighetsbaserat forhallningssdtt till utbildning i Sverige.

Om man nu maste gora en begriinsning geografiskt.
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Manniskosynen bakom allting

Det dr nédvindigt att ha en uppfattning om varifran de ménskliga rittighe-
terna kommer, vad deras idéméssiga ursprung ir. Tvirtom mot vad man kan
tro sa har det stor praktisk betydelse, atminstone i manniskorittsstaten. Inom
etiken om de minskliga rittigheterna resoneras det bland annat kring den
méinniskosyn som riattigheterna vilar pa. Har hdnvisas bland annat till Imma-
nuel Kants kategoriska imperativ som innebir att man ska handla sa att man
moter mianskligheten, oavsett om det dr inom en sjilv eller i ndgon annan, som
ett mal i sig och aldrig som ett medel fér nagonting.”” En ménniska ar enligt
detta synsitt inte ett objekt som kan anvindas eller kasseras. Tvirtom sa har
alla minniskor ett inneboende virde och behover inte vara nyttiga for nagon
eller nagot; varje méanniska har ett virde i sig och existerar for sin egen skull.

Ur den hir tanken kan man hérleda ett antal principer om vad det dr att vara
ménniska. Jag vill nAmna nagra avdem som har sérskilt stor betydelse for for-
staelsen och tillimpningen av de ménskliga riattigheterna. De r principen om
mainniskans okriankbarhet, principen om personlig autonomi, principen om
vardighet, principen om jdmlikhet och principen om universalism.®

Principen om ménniskans okridnkbarhet innebir 6versiktligt att méannis-
kan inte far fornedras, utséttas for inhuman behandling eller fér oprovocerat
vald.* Ménniskans fysiska integritet ska respekteras.®® Ménniskan dger sin
egen kropp och avgor hur den ska anvindas och hur andra far nirma sig den.
Kroppen och den kroppsliga integriteten ar nyckelorden hér; att ha sjilvbe-
stimmande 6ver sin egen kropp.

Principen om personlig autonomi syftar till manniskans egenmakt och inre
liv, till hennes formaga och till hennes drémmar och planer. Ménniskor har
formaga till, och ska diarfor 4ga utrymme, att skapa sina egna liv, att fa vara ar-
kitekter 6ver sina egna livsplaner och att fa fatta beslut om hur de vill att livet
ska gestalta sig.®!

Den tredje principen dr den om minniskans virdighet och den innebér att
manniskor ska behandlas i enlighet med sina beslut, och sina avsikter, och att

57 Immanuel Kant, Foundation of Metaphysics of Morals, 1785, trans. L.W. Beck (Indianapolis and New York, 1959), 47;
Academie edn., p. 429; cit. Carlos Santiago Nino, The Ethics of Human Rights, s. 149. Se &ven Alan John Mitchell Milne,
Human Rights and Human Diversity, s. 85 och Christina Johnsson, Nation States and Minority Rights, s. 92.

58 Detinnebér dock inte att det inte finns fler principer av liknande fundamental karaktér. Dit hor till exempel de om
frihet fran smérta och frihet fran ridsla.

59 Alan John Mitchell Milne, Human Rights and Human Diversity, s. 85-86. Mirk vl att vald hiir anses vara accepterat
under vissa omstindigheter. »Oprovocerat vald« forutsitter att det finns vald som ér acceptabelt om man provoceras.
Sjalvforsvar godtas, alltsd. Man kan friga sig om det inte dr dags att limna det synsittet bakom sig. Men det &r en annan
diskussion.

60 Christina Johnsson, Nation States and Minority Rights, s. 92.

61 Carlos Santiago Nino, The Ethics of Human Rights, s. 186; John Rawls, A theory of Justice, s. 92-95; Robert A. Dahl,
Democracy and its critics, s. 100; Joseph Raz, The morality of freedom, s. 203-207. Se éven Christina Johnsson, Nation
States and Minority Rights,s. 92.
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deras samtycke ska tillmitas avgorande betydelse. Det ska ligga till grund for
hur de behandlas av andra.®®> Om man beméter nagon annan som om hennes
standpunkter eller val 4r underlidgsna ens egna respekterar man inte den mén-
niskan; man behandlar inte henne som en jimlike, utan man krénker hennes
vardighet. Om man trider en annan minniskas kroppsliga integritet eller per-
sonliga autonomi fornar kranker man ocksa hennes virdighet. Har gar alltsa
griansen for hur langt en ménniskas fysiska sfar och autonomi stricker sig - till
grinsen for en annan minniskas virdighet. Varje manniskabir en zon runt sig
som man maste respektera.

Dessa tre aspekter avatt vara minniska — kroppen, sjédlen och virdigheten -
garigenide ménskliga rattigheterna.®

Minniskans kroppsliga dimension skyddas till exempel av ritten till liv,
forbudet mot tortyr och féornedrande och oménsklig behandling, rérelsefrihe-
ten, ritten till rimlig levnadsstandard och social trygghet och skyddet for den
personliga integriteten.

Den sjilsliga dimensionen skyddas av riatten att vélja de politiska repre-
sentanter man tror bist kan fatta beslut som gynnar ens planer och drommar,
riatten till information om det som pagar i staten, riatten till arbete, riatten att
sjalv stilla upp som politiker, ritten att yttra sig och riatten att utbilda sig,.

Mainniskans viardighet kan skyddas eller aterupprittas genom ritt till effek-
tiva rittsmedel (t.ex. genom nationella MR-institutioner som provar krank-
ningar av riattigheter), ritten till rattvis rittegang och ritten att vara en person
ilagens mening.

Ytterligare tva principer som gor sig gillande hir dr de om jimlikhet och om
universalism. Med ménniskosynen som beskrivits foljer ocksa att ingen kan
vara mer vird &n nagon annan och inte som i George Orwells Djurfarmen, dar
nagra dr mer jamlika dn andra. Rittigheterna ér for alla oavsett hur man ser ut,
var man ir f6dd och av vem ens forildrar dr. Borjar man féorhandla om att na-
gons kropp, sjil eller virdighet dr mer vird 4n nagon annans undergrivs dessa
principer och sjilvaidén om ménniskans inneboende virde. Och det giller for
alla méanniskor pa jorden. Ménniskosynen ir universell, eller som det star i
Wiendeklarationen, »alla rattigheter ar for alla«.

Grundprinciperna bakom de ménskliga riattigheterna har, i positivis-
tisk mening, kommit att bli konstitutionella till sin karaktér; de finns i flera
internationella traktater liksom i manga landers grundlagar. Sa finns de till

62 Carlos Santiago Nino, The Ethics of Human Rights, s. 93.

63 Den minniskosynen och de principerna har varit foremal for omfattande kritik, inte minst fran feministiskt och kultur-
relativistiskt hall. Kritiken har i huvudsak berort just rittigheterna, de som flodar ut frain ménniskosynen och har gatt ut
pa att den ménniska som rittigheterna skyddar dr en medelalders, »vit«, visterlandsk, vilsituerad man; réittigheterna
och konventionerna skyddar de ménnen och inte alla andra ménniskor.
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exempel i FN:s Allménna forklaring, artikel 1. Déar framgar det att alla mén-
niskor, enligt FN, dr fodda fria och lika i virde (»dignity«)®* och réttigheter. I
den svenska regeringsformen 1 kapitlet 2 paragrafen star att statens verksam-
het ska genomsyras av »respekt for alla ménniskors lika virde och fér den en-
skilda méanniskans frihet och virdighet«. Den tyska grundlagen skyddar mén-
niskovirdet i grundlagens forsta artikel, som inte gar att dndra eller tabort ur
konstitutionen.®

Det att principen om alla ménniskors lika viarde har en konstitutionell ka-
raktir innebér att den, vill jag hdvda, ska genomsyra statsorganisationen och
ska vara en utgangspunkt for all offentlig verksamhet.*

Det att vissa principer ir konstitutionella och att de darfor, som en del av
samhaéllskontraktet eller grundférdraget, faktiskt ska realiseras av staten
(som uppdragstagare) i forhallande till de enskilda (uppdragsgivarna) ir cen-
tralt for resonemanget i det féljande. Ménniskorittsstaten innebér formellt
och materiellt, systemiskt och innehallsligt, ett ansprak pa den konstitutio-
nella ordningen och pa grundférdraget. Det medfor normativa konsekvenser
for hur staten bor och ska organisera sig. I det féljande skissar jag pa vad méan-
niskorittsstaten dr och pa vad de ménskliga réittigheterna kraver av staten.

En forsta skiss

Rittigheternavilar som namnts pa den ménniskosyn som kommer till uttryck
ide principer som berérts tidigare och som bland annat kodifierats i artikel 1
iden Allménna forklaringen. Réttigheterna har formulerats i rittsliga texter
for att skydda oss ménniskor fran bland annat de 6vergrepp som staten och
enskilda med statens goda minne gjorde sig skyldiga till under andra virlds-
kriget. De ar alltsa tédnkta att ha en maktdelningsfunktion - vissa omraden far
staten inte ldgga sig i — och en fordelningsfunktion - de gemensamma resur-
serna ska fordelas jamlikt inom befolkningen.®” I doktrinen om de ménskliga
riattigheterna tar detta sig uttryck bland annat genom en uppsittning begrepp
for staternas skyldighet att genomfora rittigheterna i den inhemska rattsord-
ningen och politiken.

64 Orden »viirde« och »viirdighet« anviinds emellanat som synonymer och emellanat som tva skilda begrepp. Virde syftar
formodligen och mycket forenklat uttryckt pa just det inneboende virdet som vi har bara genom att finnas till och vérdi-
heten till att ménniskans integritet och autonomi kan kriinkas om den begriinsas, till en negativ upplevelse av att nagon
gjort nagot mot oss som ér odnskat.

65 Artikel 1 (1) i den tyska grundlagen som siiger »Die Wiirde des Menschen ist unantastbar. Sie zu achten und zu schiitzen
ist Verpflichtung aller staatlichen Gewalt.«

66 Det giller enligt min mening oavsett om den ér kodifierad i grundlag eller inte. Dels foljer det av internationella atagan
den, dels ligger det i en stats grunduppdrag att viirna den enskilda méanniskans intressen och riatt. Samma sak
borde rimligtvis gilla flera konstitutionella principer, sasom demokrati, rattsstatlighet och icke-diskriminering, &ven om
de inte kommer till uttryck i grundlagen.

67 Med gemensamma resurser menas hér de tjinster, den service, de forméaner som det offentliga tillhanda haller
finansierade genom skattemedel och offentliga finanser.
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En viktig begreppstriad ir »respektera-frimja-genomfdra«. Den innebéir
att staten ska avhalla sig fran att krinka méinniskors kropp/sjil/virdighet
(respektera) och se till att privata aktorer sasom foretag, organisationer och
privatpersoner inte krinker ménniskors kropp/sjil/viardighet (framja). Sta-
ten ska vidta atgiarder for att garantera att manniskors kropp/sjil/virdighet
inte krianks och fordela resurser pa ett jamlikt sidtt utan diskriminering pa
grund av kon, etnicitet, alder, sexuell liggning, funktionsnedsittning, social
status och sa vidare (genomfora). Respekten for ménskliga réittigheter kréver
avhallsamhet fran vissa atgiarder (kallas ocksa for negativa rittigheter) och
fraimjandet av och genomférandet av rittigheter kriver vissa atgirder (kallas
ocksa for positiva rattigheter). En och samma rittighet kan ha dimensioner
av savil avhallande, skyddande/frimjande som genomférande, vilket kan
illustreras schematiskt genom féljande bild.®®

Dimensioner
av manskliga
rgttigheter:

Kategorier
av manskliga
réttigheter:

Respektera

Avhdllsamhet frén
att hindra ndgon att
&beropa

sina r&ttigheter

Framja

Foérhindra privata
aktorer frén att krénka
mdnskliga rattigheter

Genomfora

Tillhandhdllande
av resurser och

de férmdaner som
nérmare foreskrifter
ger

Medborgerliga
och politiska

Tortyr, mord och drép,
godtyckligt arreste-

Atgérder for att for-
hindra privata aktdrer

Investeringar i dom-
stolar, féngelser,

utbildningssystemet

och i valfardssystemet,

samt vid allokeringar
av medel

produkter och tjénster

r&ttigheter rande och hdkining, séisom milisgrupper, polis och valmyn-
osakliga och oréftvisa olagliga grupper, digheter samt allo-
r&ttegdéngar, kréink- privata féretag eller kering av resurser
ning av valrattigheter, organisationer aft
diskriminering kr&inka manskliga
réftigheter
Ekonomiska, Etnisk, rasmdssig, Atgdrder for att forhin- Progressiv investe-
sociala och genusmassig eller dra att icke-statliga ring i hdlsa, utbild-
kulturella spréklig diskrimine- aktérer diskriminerar ning och valférd,
r&ttigheter ring i hdlsosekforn, i ndr de tillhandahéller samt allokering av

resurser

Som synes bygger schemat pa de rittighetskategorier som vixte fram som ett
resultat av det sa kallade kalla kriget (medborgerliga och politiska respektive
ekonomiska, sociala och kulturella riattigheter) och pa olika dimensioner av
ménskliga riattigheter (respektera, skydda/frimja, genomfora). Schemat visar
att rattigheterna har olika typer av ansprak pa staten, bade avhallsamhet och

68 Todd Landman and Edizia Carvalho, Measuring Human Rights. Routledge 2010, s. 26. Bilden kommer ocksa dérifran.
Forf 6vers.
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aktiv handling, och att det inte ar tjanligt att separera mellan olika kategorier
av rittigheter om man vill férsta vad de fordrar av staten.® De fordrar alla mer
eller mindre nagot av den statliga organisationen. Rittigheterna ér beroende av
varandra och bildar i sig ett system.”

Hir finns det anledning att stanna upp och se meridetalj pa vad rittigheterna
kréaver av statens organisation. Logiskt sett forutsitter rattigheter motsvarande
skyldigheter och alla som sysslar med ménskliga rittigheter vet att staten dger
skyldigheter att garantera de ménskliga rittigheterna och att de utgér nagon
form av handlingsregler for den.” Daremot ir det inte sa vanligt att dessa »reg-
ler« studeras mer ingaende, mer én i domstolar dér kriankningar av enskildas
riattigheter provas.

Men rattigheterna giller egentligen for hela staten, hela tiden, och det an-
spraket géller dven innan en krikning uppstatt och hamnar i domstol for att
tolkas, stillas till ratta och eventuellt kompenseras for. Som till viss del fram-
gar av schemat om kategorier och dimensioner kriver rittigheterna vissa in-
stitutioner inom staten som férdelar resurser och vidtar atgirder.”> De fordrar
vidare investeringariolika personalkategorier samt kvalitativa produkter och
tjdnster. Kort sagt, rattigheterna kréaver statliga institutioner, personal och en
kompetent och utbildad sadan.” En 6versiktlig skiss av det, som kompletterar
bilden om kategorier och dimensioner, skulle kunna se ut sa hir:

69 Landman och Carvalho vill troligen snarare visa pa hur man miter rittigheter och inte i férsta hand deras organisatoriska
konsekvenser och kostnader.

70 Givetvis gar det att argumentera utifran ideologi, politik eller ekonomi att vissa rittigheter dr viktigare &n andra. Det
drvirt att ndmnas att det dr en vanlig forestéllning, siarskilt i svenska sammanhang, att civila och politiska rattigheter
inte kostar staten nagot medan ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter gér det. Men kostnader foljer med alla
rittigheter. Diremot blir kostnaderna troligen mindre om statens verksamhet utgar frin ménniskan istéllet for fran sin
egen traditionella/historiska struktur och forestéllning om dess forutséttningar.

71 Skyldigheterna riktar sig ocksa till enskilda och till organisationer (se t. ex. FN:s Allménna férklaring artikel 30), men
det priméra ansvaret ligger hos staten. Det dr staten som ska frimja rittigheterna, d.v.s. se till att enskilda inte krianker
andra enskilda.

72 De institutionerna behover for den skull inte kallas staten utan kan exempelvis vara kommuner eller privata subjekt
med myndighetsutévande funktion. Wienkonventionen om traktatritten artikel 26 och 27 férbinder staten vid
konventioner och hur staterna sedan genomfor bestimmelserna i texten &r upp till staten, bara det sker. Den inre
organisationen i staten dr mindre viktig. Det ir inte tillitet att &beropa den inre organisationen som ett hinder for att
genomfora konventionen.

73 Det ir viktigt att i ssmmanhanget dterigen papeka att med »riittigheter« hir asyftas rittigheter sisom de forstas i
traktater, som skyldigheter for staten gentemot de enskilda, och med tolkning och fortydliganden som de kommer till
uttryck i generella kommentarer, generella rekommendationer och avgéranden fran rittighetskommittéer och regio-
nala domstolar.
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Institutioner och institu-

tionella férutsdttningar

Personal

Kompetens/utbildning

Parlament/regering som
fattar demokratiska beslut
som infe kr&nker ménskliga
rgttigheter.

Fysisk plats, material, teknik,
vallokaler, budget.

Politiker, handléggare, sak-
kunniga, feknisk personal,
kommunikatérer, valfér-
rgttare.

Manskliga réttigheter, demokra-
fins, r&ttsstatens och valférds-
statens villkor. Internaliserade
kunskaper om och forstéelse
for mekanismerna kring diskri-
minering av manniskor.

Domstolar.

Fysisk plats, material, teknik,
budget.

Domare, férsvarare, folkar.
Personal som kan hantera
klagomal inom rimlig tid
och som kan héra mén-
niskor p& deras moders-
mal. Overprévande instan-
ser. Kommunikatdrer.

Juridisk kompetens och utbild-
ning. Ménskliga rattigheter.
Férméga att vara osaklig och
opartisk, férméga till réittvis rét-
tegdng. Professionell folkning.
Infernaliserade kunskaper om
och férstéelse for mekanis-
merna kring diskriminering av
mdnniskor.

Aklogcjr— och polismyndighe-
ter, arrester och hdkten.

Fysisk plats, material, teknik,
budget.

Aklagare, assistenter, poli-
ser, arrest- och hdktesper-
sonal, dvervakning och
granskning.

Juridisk kompetens och
utbildning i véldsanvéndning,
forndrstekniker, vard, proportio-
nalitet och sjalvibehdrskning.
Manskliga réttigheter. Inferna-
liserade kunskaper om och
forstéelse for mekanismerna
kring diskriminering.

Skolor och universitet.
Fysisk plats, material, teknik,
budget.

L&rare, stbdjande per-
sonal som bistér barn i
deras l&rande vid behov.
Forskare.

Utbildning och kunskap vilande
pd& vetenskap och beprévad er-
farenhet, manskliga rattigheter,
barns rattigheter, inkluderande
pedagogik. Infernaliserade kun-
skaper om och forstéelse for
mekanismerna kring diskrimine-
ring av manniskor.

Sjukhus.
Fysisk plats, material, teknik,
budget, forskning.

L&kare, barnmorskor,
skoterskor, tekniker, laboro-
torietekniker, forskare och
annan relevant medicinsk
personal.

Utbildning och kunskap om ve-
fenskap och beprévad erfaren-
het, bem&tande, professionell
folkning. Manskliga réttigheter.
Infernaliserade kunskaper om
och forstéelse for mekanis-
merna kring diskriminering av
md&nniskor.

Socialkontor, vérdhem,
bostader.

Fysisk plats, material, teknik,
budget.

Socialsekreterare som

tar emot mdnniskor och
som gér beddémningar,
vardande och ekonomiskt
kunnig personal som stéd-
jer och féljer upp. Personal
som férdelar resurser.

Utbildning och kunskap om
mdanniskor och om samhdllet.
Mdnskliga réttigheter. Séker
tillgéing till resurser att férdela.

Arbetsférmedling.

Fysisk plats, teknik och
system fér hantering av éren-
den, budget.

Arbetsférmedlare som
har tillgéing till system for
férmedling av arbete.

Utbildning i aft organisera
system fér férmedling av arbete
utan diskriminering. Ménskliga
réttigheter.
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Institutioner och institu-

Personal

Kompetens/utbildning

tionella forutsattningar

Museum, samlingar.
Fysisk plats.

Personal som handhar
och underhdller sam-
lingar.

Utbildning i bevarande, in-
samling, organisation av datfa,
kommunikation och relevanta
vetenskaper. Manskliga rat-
figheter.

Institutioner f&r delfagande
for personer som tillhér natio-
nella minoriteter.

Fysisk plats, teknik fér drende-
hantering, budget.

Personal som tillhér
nationella minoriteter, per-
sonal som gér relevanta
arenden tillgéngliga fér
minoritetsinstitutionen.

Kunskap om deltagandets for-
utséttningar och om sakomré-
den. Mdanskliga rattigheter.

Nationella MR-institutioner.
Fysisk plats, teknik och
system fér hantering av dren-
den, budget.

Personal som tar emot
klagomail, som systema-
tiserar och som hanterar
&renden, fattar beslut och

Utbildning i manskliga réttig-
heter, i det internationella MR-
systemet, utbildning i hantering
av drenden, ledarskap som

kommunicerar besluten. leder som det lér.

Den hirbilden ger en fingervisning om att rittigheterna stiller ett omfattande
ansprak pa hur staten organiserar sig och pa de anstélldas kompetens. Réttig-
heterna som system betraktat ir i sjdlva verket en form av ordnad och sam-
manhingande organisation av olika delar som interagerar. Det ir det som &r
minniskorittsstaten.

Manniskoratisstaten som system betraktat

Réttigheterna fordrar nagon form av system, en samling element som hinger
samman med varandra sa att de bildar en ordnad helhet, eller ett systemiskt
forhallningssitt till och inom statens verksamhet.” Det ér, som jag uppfattar
det, vad Wiendeklarationen syftar till ndr den nimner »universella, odelbara,
omsesidigt beroende och relaterade«. I manniskorittsstaten utgor rattighe-
terna ett system, en ordnad helhet.

Det gar forstas att tinka sig olika sitt att sammanhingande inordna ménsk-
liga riattigheter i en stat. Ett sitt ar att integrera dem i riattsystemet och att
»noja sig« med att ha riattigheterna i grundlagen eller méjligen i annan lag-
stiftning. Réttigheterna dr da en del av rittssystemet, en del av en lagstiftning
som ska genomforas, precis som annan lagstiftning som ska f6ljas. Sa ar det i
manga ldnder.

74 Med »system« forstas hir en samling element som hiinger samman med varandra si att de bildar en ordnad helhet, dir
»hénger samman« och »ordnad« ér nyckelorden. System, Nationalencyklopedin, NE. http://www.ne.se/sok?q=system
(2014-04-10). Jag aterkommer till andra former av systemkrav, nimligen de som rittsstaten, vilfiardsstaten och den
demokratiska staten uppstiller.
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Dethardockvisat sig att dettainte ar tillrackligt for att rattigheterna skabli
verklighet (eller vara det verktyg de dr tinkta att vara). Sveriges sétt att han-
terarittigheter ar ett exempel pa detta. Rittigheterna finns i regeringsformen
ochilagstiftning, men dr dnda inte reellt tillgingliga for enskilda, mer &n i un-
dantagsfall.”” Nej, det krévs istéllet nagot ytterligare for att riattigheterna ska
bli verklighet.

Medfor det internationella regelverket nagon forstiarkning av det syste-
matiska forhallningsséttet till méanskliga réittigheter inom ett land? Inom
det internationella samfundet finns en rad atgirder som syftar till att stirka
rittigheternas stillning inom linderna och som ar avsedda att paverka sta-
ternas forhallningssitt till rdttigheter. Dit hor UPR (Universal Periodic Re-
view), traktatkommittéers 6vervakningsarbete och i vissa fall domstolsprév-
ning (Europadomstolen fér ménskliga rattigheter), liksom krav pa nationella
handlingsplaner for minskliga rattigheter. Det ar till stor del genom detta in-
ternationella arbete som Sverige har méinskliga rattigheter inforlivade i ratts-
systemet pa det séitt som de dridag.”

Men med undantag fér Europadomstolen skapar dessa mekanismer dnda
inte tillrickliga incitament for att forverkliga de manskliga rittigheterna pa
det systemiska sétt som jag anser att Wiendeklarationen forutsétter. Det ar
hir minniskorittsstaten har sin betydelse.

Detéridenationellasystemen nyckeln finns,och som jag ser det,i mannisko-
riattsstaten, i systemet mianniskorittsstaten.

Jag foreslar att méanniskorittsstaten ar ett system dar rattigheterna ér ho-
listiskt garanterade, tillgingliga, kvalitetssikrade och integrerade. Dessa fyra
punkter tillsammans bygger systemet minniskorittsstaten, eller MR-syste-
metistaten. Det dr de som gor systemet.”” Jag ska beskriva detta nirmare.

Med garanterade avses att rittigheterna finns i lagar, férordningar, »poli-

75 Delegationen for ménskliga riattigheter skriver i sitt betdnkande att »mycket saknas« innan full respekt for méanskliga
rittigheter har uppnatts i Sverige. Ny struktur f6r skydd for ménskliga rittigheter. SOU 2010:70, s. 302. Delegationen for
romska fragor kommer i betiinkandet Romers rdtt fram till att Sverige brister i genomférandet av en rad rittigheter i
relation till romer. SOU 2010:55, sammanfattat pa s. 205. FN:s traktatkommittéer har kritiserat Sverige for brister i
genomférandet av internationella ménskliga réttigheter och Europadomstolen har fillt domar mot Sverige vid en rad
tillfillen. I min bok MR-staten. Om ett riittighetsbaserat forhallningssitt till utbildning i Sverige redovisar jag liknande
slutsatser avseende utbildningsvisendet.

76 EU:s arbete mot diskriminering har pa samma sitt haft avgorande effekt pa det rittsliga skydd mot diskriminering som
finns i Sverige idag. De tidigare bestimmelser mot diskriminering som fanns i svensk rétt och som inte hade koppling till
EU vilar pa FN:s konventioner om ménskliga réttigheter, sirskilt pa FN:s konvention om férbud mot alla former av ras-
diskriminering. Den ligger bland annat till grund for brottsbalkens férbud mot olaga diskriminering.

77 Det systemiska forhallningssittet dr sjélva poingen hir. Det schema som skissades pa tidigare med institutioner, perso-
nal och kompetens ér ett siitt att férstd och illustrera méinniskorittsstaten men det fordrar inte nédvindigtvis ett system.
Jag har i boken MR-staten i praktiken utarbetat en systemiskt orienterad modell for ett riittighetsbaserat forhallningsétt
till staten utifran internationella definitioner av ett rittighetsbaserat forhallningsétt och erfarenheter fran forskning om
minniskorittsstaten, och fran att ha arbetat med statliga utredningar och varit forskare och lirare i offentlig riitt och
miénskliga rittigheter i manga ar. Resonemanget som foljer héir bygger pa den modellen.
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cies« och andra rittsligt relevanta dokument, som dven forbjuder diskrimi-
nering och frimjar minniskors deltagande i det offentliga och i beslutspro-
cesserna. Enskilda kan med stdd i lag vinda sig ndgonstans om rittigheterna
kranks; de har effektiva rattsmedel. Institutioner ar inrédttade for att genom-
fora de ataganden som staten harirelation till de ménskliga rittigheterna och
som vi sett prov paide scheman som skissats pa tidigare.

Rattigheterna dr vidare verkligt tillgiangliga for alla oavsett kon, hudfirg,
etnicitet, alder, religion eller annan trosuppfattning, sexuell liggning, funk-
tionsnedsattning eller annan sadan grundlidggande del av ménniskors va-
rande, identitet och virdighet. Staten arbetar aktivt och kontinuerligt med
atgiarder som effektivt motverkar geografiska, ekonomiska, riattsliga, adminis-
trativa eller sociokulturella hinder for att rattigheterna respekteras, skyddas,
framjas eller eller genomfors. Aven hiir krivs institutioner och kompetens hos
de statsanstillda for att synliggora de strukturer som hindrar ménniskor fran
attleva ett vardigt liv.

For att riattigheterna ska vara »pa riktigt« och inte bara kosmetika haller de
tjinster och den service som staten levererar en god kvalitet. For att garantera
god kvalitet sker det hela tiden ett utbyte med de enskilda i fraga om de tjéns-
ter som staten tillhandahaller. Det offentliga ir i allménhetens tjinst och for-
vissar sig kontinuerligt om att det ar pa ritt viag utifran grunduppdraget eller
virdegrunden genom olika typer av effektivt deltagande i verksamheten. De
offentliganstélldas kompetens dr vital och det dr viktigt att de har ritt kompe-
tens for ratt uppgifter, rimliga loner for sitt arbete, god arbetsledning och ratt
formagor i fraga om resurser for att kunna erbjuda god kvalitet i tjdnsterna.

Rittigheterna ar integrerade i hela systemet. Alla som ingar i statens or-
ganisation kdnner till sina riattigheter och skyldigheter och de kianner vil till
de ménskliga rattigheterna. I sjilva verket fordrar organisationen att réattig-
heterna dr den priméra uppdragsgivaren; i manniskorittsstaten ar det réttig-
heterna som styr uppdraget, fore lojalitet mot organisationen. Budgetproces-
serna utformas deliberativt och innehaller en tydlig koppling till de ménskliga
riattigheterna; revisionen stéller fragor om deltagande, diskriminering, om
formagan att fullgéra uppdraget utifran rittigheter och om férmagan hos
enskilda att tillgodogora sig rattigheterna, liksom om andra kvaliteteter som
kravs for att rattigheterna ska bli verklighet. Tillsyn och styrning utgar tydligt
fran viardegrunden och fran riattigheterna.

Men méinniskorittsstaten bestar inte enbart av systemet i sig utan fordrar
dven nagot av aktérerna inom staten, av personalen och dess ledarskap, prio-
riteringar, styrning och av personalens bemotande gentemot enskilda. Den
priméra uppgiften for staten ar att »leverera« riattigheter och for att det ska
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kunna ske maste staten ha en organisation, en styrning, ett ledarskap och pri-
oriteringar som gor det mojligt. Dessutom krévs att staten genomsyras av ett
forhallningssitt som utgar fran den mianniskosyn som jag skissade pa inled-
ningsvis.

Manniskorattsstatens uppdrag

I ménniskorittsstaten ingar det i statens uppdrag att informera manniskor
om den service och de tjanster som den férdelar i syfte att garantera deras
riattigheter. For att kunna respektera, skydda/frimja och genomfora rittighe-
terna maste staten organisera sig sa att den gor just det. Organisationen utgar
fran det uppdraget. Nir enskilda médnniskor kommer till en handléggare inom
socialtjansten, en lirare i skolan, en barnmorska i varden och sé vidare sa ska
den offentliganstéllde ha resurser och férmaga att bemota dessa respektfullt
och att tillhandahéalla den service och de tjdnster som de enskilda har ritt till
enligt de manskliga riattigheterna.”® Myndigheterna ska ha en organisation
och ett ledarskap som styr och prioriterar utifran riattigheterna och som ser
till att personalen har ritt kompetens, ett kvalitativt bemoétande, och att tjans-
ternaidvrigt ar av god kvalitet. Det illustreras genom den hér bilden.

78 Saorganiserar sig varden kring den ménniska som kommer med en &komma, istéllet for att ménniskor skickas runt till
flera instanser for att organisationen kriver det. Skolan inrittar sig efter de barn som finns dir just da istiillet for att
forsoka anpassa barnen till en stel organisation. Kvinnor som utsitts fér vald i nira relationer mots med hela samhéllets
resurser, polis, ldkare, barnmorskor, socialsekreterare, lirare, familjeréttsjurister, som forsoker komma till ritta med
situationen. Och sa vidare.
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I minniskorittstaten ar staten uppdragstagare i relationen till de enskilda
maéanniskorna, som ir uppdragsgivare. Uppdragstagare och uppdragsgivare ar
operativabegrepp. De enskilda ger staten, det kollektiva, ett uppdrag att hand-
ha vissa gemensamma fragor och den ska gora det utan att krinka manniskor
och genom att fordela resursernaienlighet med de ménskliga rattigheterna. I
det hir systemet respekteras, frimjas och genomfors politiska, civila, ekono-
miska, sociala och kulturella riattigheter at alla och envar utan atskillnad pa
grund av alder, kon, konsidentitet, etnicitet, religion eller annan trosuppfatt-
ning, hudfirg, sexuell liggning, funktionsnedsittning, tillhorighet till minori-
tet och sa vidare.

Staten ska »leverera« avhallsamhet eller atgirder, tjanster eller service,
beroende pa vad rittigheterna aktualiserar i en given situation. F6ljande bild
illustrerar det.

Bilden lyfter fram betydelsen av processen for resultatet. Den visar att staten
har att se till att de enskilda har en reell tillgang till sina rittigheter; den ska
levererarattigheter till manniskor; resultatet ar att rattigheterna ar respekte-
rade, skyddade, frimjade och genomforda.

Processen bestar av de aktiviteter som vidtas for att resultatet ska uppnas.
Verksamheten ska syfta till egenmakt, d.v.s. till att de enskilda deltar i arbetet
med att genomfora rittigheterna och har en kéinsla av 4gandeskap éver sina
egna liv. De dr aktorer i utvecklingen och inte bara passiva mottagare av tjans-
ter eller service. Rittighetsidgarens deltagande och inflytande i arbetet 4r en
forutsittning for att resultatet ska bli att riattigheter respekteras, framjas och
genomfors. Utan deltagande riskerar kvaliteten i leveransen av riattigheten
ochiresultatet att bli simre.

Processen ska ta alla ménskligariattigheter i beaktande, eftersom fler réttig-
heter ofta samspelarien situation och dr dmsesidigt beroende. Krénks en rit-
tighet, krinks samtidigt ofta andra rittigheter. Det dr ocksa viktigt att statens
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aktiviteter ar transparenta och ger tillracklig information till de enskilda sa
att de kan utova ett effektivt inflytande. I varje led av processen maste staten
kunna hallas ansvarig for att riattigheten genomfors och den maste stélla rétts-
medel till forfogande fér den enskilda.

Minniskorittsstaten genomsyras vidare av ett sarskilt forhallningssétt till
ménniskan och hir vill jag aterknyta till resonemanget inledningsvis om mén-
niskosynen bakom de minskliga riattigheterna. Réittigheterna vilar pa en idé
om ménniskan och pa ett antal principer om det gemensamt ménskliga. De
bildar sa att siga fundamentet for rattigheterna och styr deras innehall; de
utgor utgangspunkten for tolkningen av rittigheterna och dr deras ram och
fordjupning. Uttryckt med andra ord kan man séga att &ven om varje réittighet
i sig tillfér nagot, ett skydd for den enskilda ménniskan, fordrar riattigheter-
na samféllt nagot mer som har med det konstitutionella i riattighetssystemet
att gora. Att enbart se rittigheterna som separata sakomraden (eller i sa kall-
lade stupror) leder till en fragmentisering och ytlighet och riskerar att forbli
ytligt.”” Det systemiska angreppsittet/anspraket utgar fran nagonting som ar
sammanhallet - en virdegrund av nagot slag som i det hir fallet 4r den min-
niskosyn som jag beskrivit tidigare. Virdegrunden ska genomsyra systemet
och ett utflode ur den ir att statens makt begrinsas i relation till de enskilda
samt att resurserna fordelas icke-diskriminerande 6ver befolkningen.

Bilden illustrerar att statens organisation och all statlig verksamhet utgar
fran en gemensam viardegrund; den om alla manniskors lika viarde. Den styr
all statlig verksamhet, fran parlament, till regering, domstolar, forvaltnings-

79 Med ytligt menas bland annat, som Kaarlo Tuori visar med sin teori kring kritisk positivism, att rattigheterna finns i
»riittens ytstruktur« men sipprar aldrig ned i »rittskulturen«. Rittssamhillet (eller det politiska samhiéllet) fangar inte
upp rittigheterna och ser dem inte som relevanta verktyg i sin profession. Det gor att réttigheterna finns pa »pappret«
men saknar den djupare férankring som behovs for att de ska ha férutséttning for att bli verklighet. Se Kaarlo Tuori,
Critical Legal Positivism, s.192.
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myndigheter, enskilda handliggare, till aktiviteter som staten i évrigt har kon-
troll 6ver. Rittigheterna styr ocksa hur statens institutioner ser ut, vilken per-
sonal som anstélls och den kompetens den har. De ger ocksa handlingsdirektiv
till de statsanstillda och fortroendevalda om vilka beslut som ska fattas och
ramarna for vad de far innehalla och inte; maktférdelning och resursfordel-
ning. Nir det saknas konkret handledning i rittigheterna tolkas handlingsut-
rymmet utifran virdegrunden. Pa samma sitt handlar enskilda handldggare
utifran viardegrunden, utifran uppdraget att genomfora sina uppgifter med
den enskilda ménniskans varde och viardighet som vigledning. Varje enskild
handliggare har ansvar for att kédnna till virdegrunden och de ménskliga rat-
tigheterna, att detta 4r utgangspunkten i varje atgiard, mote eller beslut och att
tjinsten som levereras respekterar den mianniska som berors.

Som synes utgar hela statsorganisationen fran de manskliga rattigheterna
och fran den virdegrund som de vilar pa. Sjdlva samhillskontraktet innebar
att staten avhaller sig fran att ingripa inom vissa omraden och att den fordelar
gemensamma resurser jimlikt inom andra. Méanniskor inkluderas i alla pro-
cesser och aktiviteter for att sdkerstélla kvaliteten i statens verksamhet och
for att vinnldgga sig om att staten ir till for de enskilda och inte for sin egen
skull.

Manniskorattsstaten och konflikter om tolkningen av rattigheter

En viktig konsekvens av méanniskorittsstaten och av att enskilda 4r uppdrags-
givare till det gemensamma som ir staten, ir att de enskilda har tillgang till
effektiva rattsmedel och andra medel for att pavisa att krinkningar av ménsk-
liga rittigheter sker. Det idr ingalunda sa att ménniskorittsstaten r ofelbar,
tvirtom, men tanken ar att den har férmagan att stindigt forbattras. Ménnis-
korittsstaten vilar pa ett sirskilt forhallningssitt till statens uppdrag och det
for med sig att det offentliga stindigt utvirderar sig utifran perspektivet att ta
till vara uppdragsgivarnas uppfattningar och intressen. Det giller hela organi-
sationen, allt fran enskilda handldggare till myndighetschefer, regeringschef
och parlamentariker. I ménniskorittsstaten finns en uppsjo avkontrollstatio-
ner som fangar upp de enskildas situation, eftersom sjilva syftet med staten
dr att vara till for médnniskorna, inte for sin egen skull. Manniskorna har dess-
utom tillgang till institutioner, nationella ménniskorittsinstitutioner sisom
ombudsmén eller rattighetskommissioner, som granskar statens handlande
utifran de manskliga rittigheterna.®® Granskningsorganen stodjer de enskilda
och dr en motor i utvecklingen av statens uppdrag, av att den inte avviker fran

80 Detta dr ett krav enligt de s k Parisprinciperna om nationella manniskoréttsorganisationer liksom enligt ett antal inter-
nationella traktater sasom FN:s konvention om riittigheter fér personer med funktionsnedsittning.
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det. Granskningsresultat och feedback emottages tacksamt, eller tas atmins-
tone med storsta allvar fran statens organisation. Detsamma giller den kritik
som kan komma fran ménniskor via media eller i annan form. Alla argument
provas seriost av myndigheterna och i sista hand avdomstolar eller MR-insti-
tutioner.

Varje offentliganstilld har ett ansvar gentemot virdegrunden och myndig-
hetensledning eller den offentliganstillde sjilv kan stéllas till svars for kriank-
ningar av ménskliga riattigheter. Uppdraget avser som ndmnts tidigare pri-
mairt de manskliga rattigheterna och sekundart ar att folja instruktioner om
de bryter mot réttigheterna.®

Det uppstar sannolikt konflikter kring tolkningarna av rittigheternas inne-
hall. Pa samma siatt som kunskapen om kriankningar leder till utveckling leder
aven tolkningstvister framat. Det finns och kommer alltid att finnas virden
som star emot varandra och det faktum att detta far ett seriost utrymme inom
systemetborgar for att, &ven om vissa svara avvigningar maste goras och svara
beslut fattas, minniskor dnda tas pa allvar; att deras livssituation leder till se-
riosa 6verviganden av statens anstillda. Manniskoréttsstaten ar ett forhall-
ningssitt som innebar att de statsanstéllda standigt atergar till de ménskliga
rittigheternas mianniskosyn och de principer som rittssystemet vilar pa och
provar de faktiska omsténdigheter utifran dessa.

Manniskorattsstaten jamfért med ratisstaten,
den demokratiska staten och valfardsstaten

Nir det samtalas om grunderna for ett land, en stat, talas det oftast om demo-
krati och om rittsstatlighet. Dessa begrepp édr de som vanligtvis anvinds for
att beskriva den moderna staten och de krav som stills pa ett utvecklat land
patjugohundratalet. Till de verkligt framgangsrika linderna hor de som dess-
utom i nagon man har ett vélfirdssystem. Fragan som kan stillas i samman-
hanget dr om det inte racker med detta, med rattstatlighet, demokrati och vil-
fardsstat eller om ménniskorittsstaten innehaller nagot ytterligare.®* Svaret
jagvill ge ar att méanniskorittsstaten ar mer 6vergripande och tillfor ytterli-
gare garantier for de enskilda individerna, som gar utéver vad de andra stats-
organisationerna formar. Jag ska visa resonemanget bakom mitt pastaende,
genom att forst beskriva kiirnan i riattsstaten, i den demokratiska staten och

81 Detliknar den svenska losningen som séger att en offentliganstélld inte ska tillimpa en lag som strider mot Europa-
konventionen for méinskliga rittigheter eller regeringsformens fri- och rittigheter. Se regeringsformen 2 kapitlet 19
paragrafen.

82 Nationalstaten ir ett annat sadant begrepp som ofta anviinds synonymt med staten. Det innebér dock en hel del
problem, inte minst for den ménniskosyn som de ménskliga rittigheterna ar satta att skydda. Se Christina Johnsson,
Nation states and minority rights, sirskilt s. 265.
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ivalfardsstaten, och diarefter sdtta dessairelation till manniskorittsstaten.

Rittsstaten handlar som framgar av ordet om det rittsliga i staten. Den syftar
till en viss sorts organisation av det rattsliga, av juridiken och av de rittsliga
institutionerna. Rittsstaten handlar om handlingsregler och om processer.
Annorlunda uttryckt dr en réittsstat en stat »som &r bade bunden och begrin-
sad.«% Det innebir att den inte kan handla hur som helst och att den inte kan
gora vad som helst.?* Vanligtvis beskrivs den hir bundenheten i termer av
principer. Dit hor principerna om legalitet (»den offentliga maktens lagbun-
denhet«)®, riattstrygghet (»inget brott utan straff«, »ingen skyldig innan dom
avkunnas«, »ingen retroaktiv lagstiftning«), rittslikhet/objektivitet (»allas
likhet inf6r lagen«), rittstillgdnglighet (»lagen &r offentlig och tillginglig och
generell«) och réittssikerhet (»alla de tidigare principerna och med inslag av
skydd for personlig integritet och sikerhet«).%

Rittsstaten fordrar alltsa att alla (myndigheter) foljer lagarna och att inva-
narna, eller - rattare sagt - medborgarna, for det ar oftast de som inkluderas
i sammanhanget, kan lita pa att lagarna géller och att de inte dndras alltf6r
snabbt eller utan férvarning. Myndigheterna diskriminerar inte utan behand-
lar alla objektivt och sakligt. De tillhandahaller information i allménhet och i
synnerhet i irenden som angar enskilda; de enskilda far ndgon form av parts-
insyn nir de dr part i mal eller drenden. Ingen halls fangen i statens hdgn utan
att horas och alla har ritt att fa grunden till frihetsberévandet forklarad for
sig. Staten informerar och gor tydligt for den enskilda varfér hon misstianks
for nagot och for vad. Staten gor vidare lagarna tillgéngliga sa att enskilda kan
lasa dem och forsta dem. Lagarna ar generella, begripliga och forutséagbara. I
rittsstatsbegreppet ligger ocksa ett implicit krav pa domstolarna att de ir ob-
jektiva och foljer lagen; pa att statlig personal som arresterar och som &r an-
svariga for arrester och fingelser beter sig s som lagen séiger; pa att dir finns
utbildade personer som deltar i bevisféring mot och fér enskilda som miss-
tanks for brott. Annorlunda uttryckt verkar rattsstaten i ett rattssamhalle dar
juristerna dr utbildade och kan ta tillvara enskildas intressen, bista vid lag-
stiftning, domai tvister och vid brott och avgéra om lagarna star i konflikt med
varandra och i sa fall hur konflikterna ska l6sas. De rittsstatliga principerna

83 Olof Peterson, Rdttsstaten, s. 22.

84 Olof Peterson, Rdttsstaten, s. 22. Det dr vanligt, att sasom Peterson, separera mellan de formella och de materiella riitts-
statliga principerna, dir de forra syftar till formen och proceduren och de senare till sjilva innehallet i lagar och i institu-
tioner, deras handlingars konsekvenser. Till det materiella innehallet i réttsstaten brukar de ménskliga rittigheterna, i
vart fall vissa av dem, hanforas.

85 Legalitet far ibland star som generisk term for rittsstaten (rule of law, legality). I det brukar en rad kriterier ingd, saisom
att lagar maste vara generella, att lagar inte far vara retroaktiva, att lagarna maste kungéras och att de offentligt anstéllda
maste f6lja lagarna.

86 Se Olof Peterson, Rdttsstaten, s. 25-26.
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kan vara bade implicita och explicita; de kan vara en oskriven del av en ritts-
kultur och de kan finnas i grundlagar och lagar och pa sa sitt kodifiera ritts-
statsideologin.?”

Den demokratiska staten innehaller nagra grundliggande komponenter. Det
ar omdiskuterat, beforskat och i sin tur ater kritiserat exakt vilka de ar. For-
enklat uttryckt dr den demokratiska staten en stat som vilar pa folksuverani-
teten och fattar beslut enligt majoritetsprincipen. En sidan statsorganisation
bygger pa att det ar folket (»demos«), eller befolkningen, som styr (»krati«)
och avgor innehallet i de politiska besluten och hur den politiska processen
ser ut.®®

Nir demokratin vixte fram i virlden som statskick innebar den en stor for-
indring fran att nagra fa fattade alla beslut till att alla fattar beslut om allt pa
den politiska dagordningen, atminstone genom att alla fick vilja de represen-
tanter som bést foretridde deras intressen.®® Det gar saledes att séiga att de-
mokratin har kommit att bli mer rattvis och mer inkluderande, inte minst det
senaste arhundradet. Den stiller allt stérre krav pa visad hinsyn till alla min-
niskor. Allt fler ingar i demos. Sa inkluderas till exempel numera alltid vuxna
medborgare. Det dr ddremot allmént accepterat att barn, icke-medborgare
och ivissa lander ocksa personer som dr domda for brott inte ingar. De ar sa
att sdga formellt utesluta ur demos.” Utover det formella utanférskapet finns
ocksa vad man kan kalla ett informellt utanférskap.

Lagen kan medge att ménniskor deltar i rostandet eller omfattas av andra
demokratiska institutioner sasom ritten att kandidera till val, eller yttrande-
och foreningsfriheten.”® Men samtidigt kan det vara sa att normerna kring
vad som far och bor inga i det demokratiska samtalet i sig utesluter vissa

87 Iregeringsformen star till exempel att all makt utévas under lagarna i kapitel 1 paragraf 1.

88 Det var utgangstanken med demokratin och betydelsen av det ursprungligen grekiska ordet. Se Robert A Dahl,
Democracy and its critics, s. 3.

89 Det finns en omfattande teoribildning kring demokrati som férdjupar majoritetsprincipen eller utvecklar »rostnings-
forfarandet« med hjilp av olika tekniker till att inkludera fler ménniskor. En sddan forskare dr Arend Lijphart,
Democray in plural societies, dir han skriver om consociational democracy, s. 25-44. Andra som problematiserar och
fordjupar demokratitanken &r Iris Marion Young, Inclusion and Democracy, Jirgen Habermas, Struggles for
Recognition in the Democratic Constitutional State och Charles Taylor, The Dynamics of Democratic Exclusion.

90 Vissa grupper ir uteslutna fran rostritten i Sverige. Helt utan den rittigheten star ménniskor under 18 ar; de far varken
rosta nationellt, regionalt eller lokalt. Personer som inte ér medborgare, men som har permanent uppehallstillstand och
har bott i landet i tre ar far rosta i lokalvalen och regionalvalen men inte till riksdagen; for det krivs svenskt medborgar-
skap och att man ér folkbokford.

91 Fler institutioner inkluderas men dessa ir de viktigaste. Olof Peterson skriver, om éin med teoretisk utgangspunkt, att
den »[d]emokratiska staten innehéller ett rittsligt skydd f6r individens fundamentala fri- och rittigheter«, Rdttsstaten,
s.9. Det haller jag inte med om, f6r det finns manga ldnder som dr demokratier som saknar detta skydd. Sverige ir ett
exempel. Grundlagen saknar skydd fér manga av de internationella ménskliga rittigheterna och anses indé vara en
demokrati. For vidare lasning om detta av en av de tongivande forfattarna inom demokratiforskning under 1900-talet,
se Robert A. Dahl, Democracy and its critics, s. 220-221. Dahls tankar har utvecklats och dven kritiserats, men det lagger
sannolikt inte till ndgot avgorande i det just det hiir sammanhanget.

396 | ATT SAMTALA FRAM EN NY VARLD



mainniskors perspektiv, erfarenheter och grundldggande intressen ur samta-
let.”> Det kan vara nationella eller religidsa minoriteters, kvinnors, personers
som inte ir heterosexuella, personers med funktionsnedséttning, 4ldre mén-
niskors eller barns intressen, for att nimna nagra uppenbara exempel. Detta
informella utanforskap far som konsekvens att vissa fragor aldrig hamnar pa
den politiska dagordningen trots att de kan vara avgorande for vissa ménnis-
kors vilbefinnande, eller att de fragor som faktiskt hamnar pa dagordningen
kranker vissa minniskors rittigheter.

En modernare form av demokratitanke ar darfor den om diskursiv demo-
krati eller 6ppna inkluderande samtal dir argument samlas fran alla perspek-
tiv, sa manga som maojligt. Malet dr inte att flest roster vinner utan att det mest
upplysta eller resonabla argumentet ligger till grund for beslut. »Demokratin
garanteras genom en ideal riattvis procedur som framfor allt priglas aven syn
pa att staten ska garantera de villkor som beho6vs for att alla ska kunna vara
delaktigaiatt besluta vilka ideal som ska priagla samhillet.«** Just delaktighe-
ten, den som uppstar genom rostritten, bygger pa en tanke om likabehandling
eller pa att alla ménniskor har lika ritt att vilja representanter. Demokratin
fordelar politisk makt, eller makten att paverka de politiska besluten, jaimlikt
over befolkningen.’* Det gar att séiga att den 6ppna formen av samtalsdemo-
krati ar en modell fér inkluderande beslutsfattande. I den ska sa manga som
mojligt kunna delta i beslut som angar dem sa att deras intressen i mojligaste
man foretrids i fordelningen av gemensamma resurser. En annan modern
tanke dr den som forenar demokrati och réttsstatlighet: den demokratiska
rittsstaten. I det begreppet liggs ofta nagon form av garanti for grundlidggande
fri- och rittigheter. Vilka rattigheter dr dock oklart, men det &r troligt att det
handlar om just de rattigheter som ar knutna till demokratin och rittsstaten.

Pa samma sitt som rittsstaten och den demokratiska staten innebar vilfards-
staten att staten ska organisera sig pa ett visst sitt, men i det hir fallet for att
garantera allmin valfard for befolkningen. Ofta menas med vélfiards- eller so-
cialstaten som den ocksa kallas att den dr en stark liberal marknadsekonomi
som balanseras av ett uttalat ansvar for medborgarnas sociala vilfird i fraga
om exempelvis socialférsikringar, bidrag, sjukvard, social service och utbild-

92 Iboken Nation states and minority rights resonerar jag kring kulturella minoriteters erfarenheter, normer, perspektiv
och intressen och att de i nationalstaten typiskt sett inte ér representerade pa den politiska dagordningen. I sjilva verket
saknar de mojlighet att komma till tals pa de villkor som den traditionella demokratin stéller upp. Se sirskilt s. 59-61. Iris
Marion Young skriver i Inclusion and democracy, s. 55 om exkludering i beslutsfattandet och att vissa argument eller
perspektiv inte tas pa allvar eller inte behandlas med samma respekt som andra.

93 Asa Gunnarsson och Eva-Maria Svensson, 2009. Genusrittsvetenskap, s. 148. Ideal som anses vara viktiga i den svenska
folkstyrelsen dr materiell jamlikhet (inklusive jamstélldhet), folkstyre, att beslut verkstélls och att ansvar kan utkrévas.

94 Carlos Santiago Nino, The ethics of human rights, s. 242. Han menar att idén om »en person - en rost« dr ett paradigm for
en rittvis process.
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ning.”® Vilfirdsstaten har séledes ett utvecklat socialférsikringssystem och/
eller andra garantier for enskildas grundtrygghet.’® Lagarna och statens eko-
nomi utformas efter dessa linjer och medborgarna har ett socialt och ekono-
miskt skydd formulerat antingen som férmaner eller intjdnade réttigheter,
men mer séillan som ménskliga riattigheter. Det ir snarare sa att staterna ar
motvilliga till att erkdnna de sociala och ekonomiska rattigheterna. Istéllet ses
vilfirden som en gridde pa moset, som kan skiras ned och prioriteras bort i
tider av ekonomisk kris.

Sa hur skiljer sig dessa tre statssystem fran manniskoréttsstaten? Nagot stili-
serat kan man siga att i riattsstaten handlar systemet om det réittsliga, om hur
saker regleras genom juridiken och om hur det rittsliga organiseras. I ritts-
staten finns ett skydd for individen mot godtycklighet och mot att juridiken
kranker ens integritet. Dér finns ocksa ett inbyggt skydd for systemet genom
bland annat legalitetsprincipen. Men en réittsstat kan vara en diktatur och det
saknas nagot skydd mot fattigdom och pabud om férdelning av statens gemen-
samma resurser.

Demokratin som system handlar i huvudsak om beslutsprocessen, och till
viss del om innehallet i de politiska besluten. En demokrati beh6ver inte vara
en rattsstat, &ven om det oftast hinger samman, och det kan mycket vil sak-
nas skydd for personlig integritet och for 6vergrepp fran rittsapparaten. De-
mokratin hindrar heller inte att mdnniskor saknar grundldggande vilfard och
skydd mot ekonomisk utsatthet. Det saknas substantiella garantier for att de
demokratiska besluten inte krinker ménniskors viardighet, &ven om demo-
kratin samtidigt dr en rattsstat.’”

Vilfardsstaten handlar om skydd mot fattigdom och utsatthet. Staten for-
delar de gemensamma resurserna 6ver befolkningen. Daremot krévs det inte
att de politiska besluten fattas demokratiskt eller att staten ir en réittsstat for
att vilfiarden ska garanteras. Det finns fler exempel pa det i historien.

Pa nista uppslag foljer en bild som lyfter fram huvuddragen i respektive
»statsmodell«. Dér finns kirnan i modellen samt de rittigheter som ménnis-
korittsstaten skyddar knuten till varje modell.

95 Vilfardsstat. http://www.ne.se/lang/vilfdrdsstat, Nationalencyklopedin, himtad 2014-05-26. Om olika modeller av vil-
fiardsstaten och en genomgang av litteraturen pa omradet, se Christina Bergquist, Myten om den svenska vilfirdsstaten.
I den svenska regeringsformen uttrycks vilfirdsstaten genom 1 kapitlet 2 paragrafen och de malséttningar som berdr
boende, utbildning, hélsa och arbete men i huvudsak regleras den svenska vilfdrdsstaten genom vanlig lagstiftning.

96 Christina Bergquist, Myten om den svenska vdlfdrdsstaten

97 Se Christina Johnsson, Nation states and minority rights, s. 59-67 och 264-269 dir jag resonerar kring demokrati,
ménskliga rittigheter och virdighet.
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Minniskorittsstaten innehaller ett skydd for riattsstaten, for den demokra-
tiska staten och for vélfardsstaten. Den skyddar rittsstaten genom att stilla
krav pa lagstiftningen, pa likhet infor lagen, pa lagstiftning, pa utbildade do-
mare, aklagare och forsvarare. Ritten till personlig integritet och forbudet
mot tortyr, ritten till riattvis rattegang och ritten att vara en person infor
lagen dr nagra rittigheter som beror grundldggande réttsstatliga principer.
Pa samma sitt skyddar den demokratin genom att skydda grundlidggande in-
stitutioner sasom rostritten, ritten att stédlla upp i val, yttrandefriheten, de-
monstrationsfriheten och dessutom deltagande i det politiska livet &ven for
grupper som typiskt sett i praktiken star utanfor inflytande pa den politiska
dagordningen. Manniskorittsstaten forstarker dven uppdraget for staten att
fordela gemensamma resurser jaimlikt 6ver befolkningen genom bland annat
riatten till social trygghet, riatten till hilsa och réitten till utbildning.

Skillnaden mellan rattsstaten, den demokratiska staten och valfardsstaten
aenasidan och méanniskorittsstaten a den andraligger framfor alltiatti mén-
niskorittsstaten utgar statens uppdrag fran den enskilda, bade i betydelsen
enskilda i ett kollektiv och enskilda individer i en specifik situation. Uppdra-
get ar att fordela makt och gemensamma resurser jamlikt till alla manniskor
oavsett hur de ser ut, hur gamla de ir, var de dr fodda eller vart de ar pa vig.
Fordelningen ir inte vilken som helst utan utgar fran de manskliga rittig-
heterna. Staten finns inte till for sin egen skull utan uppdraget ar givet av de
enskilda midnniskorna genom fria val och genom att ménniskorna deltari de
processer som staten leder for att utféra uppdraget.

Staten ska stiandigt ifragasittas utifran det uppdraget. Vi enskilda ska alltid,
antingen ensamma eller i grupp, ha mojlighet att papeka tillkortakommanden
och kriankningar av staten nir de uppstar, och dar ska finnas tydliga kanaler
sasom domstolsprocesser och andra metoder inf6r sakliga och opartiska or-
gan for att hiarbéirgera dessa, och tydliga incitament till forbittring a statens
vagnar. Men systemet ar inte reaktivt utan proaktivt. Eftersom alla institutio-
ner utgar fran de ménskliga réattigheterna och réttigheterna ér »arbetsgivare«
for alla anstillda finns respekten for alla ménniskors lika virde inbyggd i orga-
nisationen, i ledarskapet, i prioriteringarna och i bemotandet. Det dr bara nar
det fallerar som rétten till effektiva rattsmedel trider in.

Manniskorattsstaten anda in i framtiden

Minniskorittsstaten dr en konstitutionell idé av karaktidren samhéllsfordrag.
Den utgar fran internationella ménskliga rattigheter och — framfor allt — fran
en minniskosyn som pa ett holistiskt sitt ser midnniskan som uppdragsgivare
till staten. Staten finns till fér mdnniskorna och inte tvirtom. De gemensamma
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resurserna i staten, bade materiella sidana och avhallsamhet, liksom makt,
fordelas jamlikt och i enlighet med de ménskliga rittigheterna. Mannisko-
rittsstaten dr ett forhallningssétt till statens uppdrag och till individens mén-
niskovérde, fysiska integritet, personliga autonomi och véirdighet. I den stéller
sig de offentliganstéllda stindigt fragan om de i sin verksamhet f6ljt de ménsk-
liga rattigheterna och respekterat de enskildas kropp, sjil och vardighet.

Miénniskorittsstaten dr néista steg efter rattsstaten, den demokratiska sta-
ten och vilfiardsstaten — och likalite en utopi som dessa statsideal var en gangi
tiden. Den dr nista stegiutvecklingen for 6kad frihet for ménniskor, fred mel-
lan ménniskor och en réttvis férdelning av resurser i virlden (eller inom lan-
derivarje fall).

Idé foder organisation - organisation dédar idé

Idé foder organisation — organisation dodar idé. Det dr min bestimda uppfatt-
ning att manniskoréttsstaten i det att den bér ett forhallningssitt till ménnis-
kan, makten, de gemensamma resurserna och uppdraget har goda forutsitt-
ningar att inte doda idén eller visionen om en ny typ av statsorganisation.
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Soraya Post:
Andra klassens mdnniska!

Jag foddes fordomd, egentligen sa fick jag leva pa nader, det har jag hort och
kintihela mitt liv. Att samhiillet inte ville att barn av var sort var vilkomna ar
vedertaget dn idag.

Jag foddes 1956 i oktober manad aven mor som var Rom och en far som var
halv tysk och halv jude, stackars mig!

1958 i februari fick jag en liten bror, vad bra det var, jag slapp vixa upp en-
sam. 1959 var min mamma gravid for tredje gangen, i sjunde graviditetsmana-
den sa sokte hon modravard infor forlossning etc. Da bestdmde stat och sjuk-
hus att nej du Ingrid, du ska vara glad att du fatt f6da tva barn, nagot tredje blir
detinte. Med hot om att de skulle ta min bror och mig ifran mamma och pappa
sa var de tvungna att ga med pa tvangsabort trots den langt gaende gravidite-
ten och samtidigt tvangssteriliserade de min mor, hon var da 21 ar gammal.
De var noga med att tala om att det var ett gossebarn, min mamma visste inte
vad gosse var, men pojk visste hon. Att bli nekad ratten att ge livvar hemskt for
mamma och pappa da man i ettliv av utanférskap enbart har ett socialt liv och
trygghet i familj och slékt.

I och med att hon tillhorde en ldgre Ras sa var detta det som var det rétta
att gora. Vi vixte upp med en enorm ridsla for myndighetssverige, da de nar
som helst i till exempel form av barnavardsnimnden kunde knacka pa dérren
och gora besdk. Omhéindertagande av romska barn var mycket vanligt, jag har
manga slidktingar som blev utplacerade pa bondgardar och olika institutioner.

Nir det var dags att borja skolan sa var jag inte vilkommen, man uttryckte
det genom att siga att jag inte var mogen. Da fick jag ga till stadspsykologen
och genomga en stor sinnesundersokning som visade pa att jag var mer #n mo-
gen att borja forsta klass, jag kunde lisa, skriva samt plus och minus, mamma
och pappa hade avbade omsorg och ridsla for omhindertagande férberett var
skolstart, aret var 1963.

Jag fick hela tiden veta att jag inte var som dom, jag ville standigt vara lucia
for det var det svenskaste man kunde vara, det var viktigt fér mig. Mamma fick
aldrig ga med min bror och mig pa forialdramoéten, lucia eller avslutningar, vi
skiamdes fér hon var ju sa mork och fastén alla visste sa ville vi inda med alla
medel dolja det pa nagot sitt.

Jag har i storre delen av mitt liv spelat olika roller for att passa in och ett
behov av att visa att Vi kan, men min sjilvbild var att DE hade nog ritt, VI ar
inte lika mycket virda som DE. Jag tyckte inte det egentligen men nir man

310 | ATT SAMTALA FRAM EN NY VARLD



ideligen far hora eller kiinna av det sa blir det sa man ser pa sig sjélv, plus att
DE hade ju makten att gora som DE ansag vara riitt.

Nir jag sjalv blev mamma sa ténkte jag att mina barn inte ska fa det bagage
som jag hade utan arbetade aktivt med att stirka och férbereda dem genom
att stindigt patala att de var lika mycket virda som alla andra - lyckades dock
inte, for médnniskosynen pa oss som grupp ser likadan ut idag som da jag vix-
te upp, och blir vildigt synlig nir man gar utanfor hemmet. Jag har sen 1987
arbetat aktivt for alla manniskors lika virde och viardighet oavsett etnicitet,
funktionsnedsittning, kon eller sexuell ldggning. Har vi inte ldrt oss nagon-
ting?

Allt utvecklas, It-teknik och industri, men inte minniskan. Vi tar oss fortfa-
rande ratten att agera fordomande, rasistiskt och exkluderande. Vi pratar om
svaga grupper och inte om att det ar svagare skydd for vissa grupper i struktu-
rerna.

Vibor utvecklas sa att vi har en minniskosyn dér alla har lika virde och att
rittigheter f6ds man till, det dr inte nagot man maste gora sig fértjant av, och
ska heller inte bero pa godtycklighet. Att kunna sina rittigheter dr en resa mot
egenmakt och ofta sa innebér det att man kidnner skyldigheter. Jag vill pasta
att det ar ett privilegium att fa fodas in till ett skyldighetsténk for da &r man
enisamhiéllet, man far paverka och bygga samhéllet dir man bor och verkar.

Nir jag blev medveten om mina rattigheter sa kom skyldigheterna som ett
brev pa posten och jaglovar att efter kiinslan av att bli férilder sa var nog detta
bland det hiftigaste jag upplevt for just da kinde jag mig ETT med samhiillet,
jagvar innanfor.

Jag kan vil tilldgga att det inte alltid kiinns sa med tanke pa debatten och
hur Romerna runt om i Europa fortfarande har det idag 2014. Ett Europa
med stormaktstink, ekonomisk kris och starka extrema hégerpolitiska par-
tier stormar in i parlament och beslutsfattande organ, tar oss tillbaka till ett
Europa pa 30-talet. Det dr skarpt ldge nu! Vi maste agera NU! Min resa fran
fordomd till polisregister har varit lang, mork och krinkande, men jag har ta-
git mig ton, position och makt/ansvar och jag dr nu pa vig in i maktens rum. I
samband med att jag var en av 5000 personer med romsk etnicitet i polisens
etniska register sa kiinde jag sahir:
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4 »F« far forklara mina kinslor:
Fornedrad, Fortryckt, Forfoljd, radd for en ny Forintelse.

4 »F« far forklara vad jag kiimpar for:

- Attrasera»Fordomar«

— Attverka for jimlika »Forutsattningar«

- Attverka mot all slags »Framlingsfientlighet«

- Att verka for ett demokratiskt samhille som grundar sig pa alla
méanniskors lika virde och viardighet for en battre »Framtid«

Jag ser Méanskliga Rattighetsdagarna som ett av de viktigaste event inom
manskliga rattigheter som vi har i Sverige och absolut nédvéndigt, jag fick och
far sa mycket med mig varje gang. Och kéinslan av att tillhéra nagot storre och
saavgorande for vart vilmaende. Jag tinker att det nu dr dags att omsétta FN:s
Allménna forklaringen om ménskliga rattigheter med de olika konventioner
som vuxit fram, i praktisk handling. Vi har haft drygt 65 ar pa oss att studera
dessa, vi borde ha forstatt vikten och budskapet vid det hir laget tédnker jag.
Att jag idag i mitt arbete som Minskliga Rittigheterstrateg faktiskt far lov att
praktisera och introducera Méanskliga Rittigheter och ett riattighetsbaserat
arbetssitt (RBA) i regionens verksamhet dr en drom som har blivit verklighet.
Det blir sa tydligt hur langt efter vi ir, men samtidigt fran manga en stor vilja
att »leva som vi lir«. Hur kan man prata demokrati, om inte ménskliga réattig-
heter far vara grunden/fundamentet?

Nir det giller den Romska gruppen sa har medvetenheten om vara ménsk-
liga riattigheter generellt blivit bittre, men manga sjélar dr tyvérr allt for sar-
gade och har svart att hitta vigen till egenmakt, vilket 4r en férutsittning for
att kunna ta aktiv del i samhéllet. 500 ars fértryck kan inte suddas ut bara for
att man har fatt en erkéind minoritetsstatus och sprakligt och kulturellt skydd.
Det rader stor antiziganism runt om i Europa, en dnnu icke helt erkind form
av sirskild rasism riktad mot Romer. Det ir fortfarande helt ok att tala nega-
tivt i offentliga rum om Romer utan att nagon ens reagerar, det finns ingen
skami att diskriminera Romer, det ar fortfarande legitimt.

Jag tinker pa EU-migranter, Romer fran Ruméinien som spelar och tigger
pagator och torg runt om i vart land liksom i manga andra av Europas linder.
Jag tinker pa vad det 4r gemene man ser, nér jag lyssnar pa debatten: det ar
inte manniskovardigt, det 4r fornedrande, man pratar om férbud, mannisko-
handel, kriminalitet, man ser inte minniskan i tiggaren, man avhumaniserar
och ser allt annat. Detta dr skrammande, jag tinker pa vilken skillnad det ar
nir en etnisk svensk eller nordisk ménniska spelar eller tigger, da ser man
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méinniskan, man ser en tragedi, kanske en skilsméssa, arbetsloshet eller en
medicinsk forklaring till varfér nagon tigger. Nar det géller Romer sa funderar
man inte 6ver dessa omstidndigheter.

Jag ser tiggeri som en fattigdomsdemonstration som man inte kan hantera,
varken politiskt eller moraliskt/etiskt. Man har svart att relatera till detta i
vart fina Europa. Man kan hantera detta bittre sa linge det haller sig i Asien
och Afrika och att man vid juletid blir extra generos och littar pa samvetet ge-
nom att skinka lite just da.

Jagvill skicka med tre sanningar som beréttar om vem jag ar:
Det finns bara en Ras: Madnniskan

Det finns bara en Religion: Kirleken

Det finns bara en Virld eller ingen Virld alls
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Elisabeth Abiri:

Minskliga rdttigheter pd vig
mot den svenska vardagen?

Fram till 1948 sags méanniskor som en av de »ravaror« som en stats makt-
havare hade till sitt forfogande for att stirka sin egen makt inom landets grin-
ser — och landets position i internationella ssmmanhang. Manniskor var en
naturtillgdng som i princip kunde anvindas pa samma sitt som skog, akrar,
mineraler for att utveckla staten. Detta var grunden for savil internationella
relationer som internationell rdtt. Om en stat ville skapa ett rattighetsskydd
for sina invanare kunde man forstas gora det, men gjordes det inte sa var det
inte nagot problem. Aktionsutrymmet fér staten sags som obegriinsat, sa linge
det som gjordes skedde inom internationellt accepterade grinser.

Det fanns ddremot sedan tidigare internationell juridik (humanitir ritt)
somreglerade hur en stat skulle behandla de ménniskor som genom krig ham-
nade under deras maktutdvande. Vad man fick gora mot andra staters med-
borgare som bodde pa ockuperade omraden eller var krigsfangar fanns det
alltsa redan internationella lagar fér, medan det saknades motsvarande regle-
ring irelation till de egna invanarna.

Andra virldskriget gjorde det dock skrimmande klart att de flesta stater
som var involverade i kriget missbrukat sin makt éver sin befolkning. Férintel-
seni all sin ohygglighet utfordes inte av ockupationsmakter utan avden egna
staten, etnisk rensning av byar skedde med lokala makthavares goda minne,
interneringen av samtliga medborgare med japanskt ursprung genomfoérdes
av dessa personers egen regering, och sa vidare i en 6vertydlig rad av brott ut-
forda av olika stater mot deras egna invanare. Det fanns ocksa en systematik
och en utforarkraft som tycktes ha utvecklats i takt med den moderna staten.
En ny dimension som forskrickte.

Det var forst efter denna totala moraliska kollaps som internationell ratt
borjade fordndras for att inféra grinser for en stats maktutovande gentemot
sin befolkning. Det som tidigare sags som »inre angeldgenheter« fick nuenin-
ternationell dimension. Hur en stat behandlade sina invanare skulle inte 1ang-
re kunna vara dess ensak. Det maste finnas ramar for statens maktutévande.

Kénslan av »aldrig mer« ar stark i det forsta manniskorattsdokument som
antogs av FN:s Generalférsamling 1948. Anledningen till varfor det nu skapa-
des en internationell gemensam ram for ménskliga riattigheter formulerades
med en intensitet som séllan aterfinns i dokument av detta slag:
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e)ftersom ringaktning och forakt for de ménskliga rittigheterna har
lett till barbariska garningar som har upprort méansklighetens sam-
vete,

I den allminna forklaringen formuleras bade utgangspunkten for de mansk-
liga rattigheterna och de grundlidggande rittigheter som varje manniska
maste ha tillgang till. Alla ménniskor &r lika i virdighet och réttigheter - och
alla ménniskor har ratt till samtliga riattigheter utan nagon diskriminering.
Mainskliga riattigheter behandlar alla delar av en ménniskas liv fran fragor
om fysisk 6verlevnad, politiskt deltagande och religionsutévande till fragor
om ekonomiskt och socialt deltagande. Rétten till utbildning, social trygghet,
bista majliga hilsa, m6jliggor ett atnjutande av ritten till politiskt deltagande
genom allménna val, yttrande- och organisationsfrihet och tvirtom.

Det centrala ir alltsa att dessa rittigheter formulerar grinsen for stater-
nas maktutévande. Eftersom varje manniska har ratt till politiskt deltagande
maste staterna prioritera uppritthallandet av ett valsystem som gor det moj-
ligt for alla att 14gga sin rost genom ett hemligt rostforfarande osv. Pa samma
sitt maste utbildning prioriteras sa vil politiskt som ekonomiskt sa att alla
barn kan ga i skola just darfor att varje ménniska har ritt till utbildning. Och
eftersom alla ménniskor har ratt till samma rittigheter sa maste staterna ga-
rantera att ingen blir diskriminerad.

Sverige som internationell forkampe i MR-skugga

Sverige kom att bli en stark rost for ménskliga réittigheter pa det internatio-
nella planet efter det andra varldskriget. Mot kriget i Vietnam, diktaturens
Spanien, apartheid i Sydafrika och de kvarvarande kolonialstaternas grepp
om sina kolonier och fér ménskliga réittigheter. Att Sverige sa aktivt axlade
denna roll var pa manga sitt fascinerande. Réttigheter var inte ett familjéirt
begrepp i det svenska samhaillet, dir staten alltmer kommit att ses som »en av
oss« som sjilvklart forvintades ha samhillets béasta for 6gonen —istéllet for en
makthavare vars befogenheter maste begrinsas.

Men dnda mer intressant ar det rollbyte som gjordes, fran en spetsforsk-
ningsnation irasbiologi till att fungera som virldens samvete — och detta utan
nagon uppgorelse som drog en grins mellan det tidigare frimjandet och un-
derbyggandet av en rasistisk ideologi och efterkrigstidens internationella po-
sition som en solidarisk freds- och vilfardskdmpe. Christian Catomeris lyfter
justdettarollbyte i Det ohyggliga arvet fran 2004 dér han skildrar Sveriges syn
pa»den andre« under den svenska historien och nutiden.

Detta kvicka och - tycks det — relativt oproblematiska rollbyte under-
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littades av tva samtida processer. Dels framvixten av det Kalla kriget som pa
manga sitt dindrade internationella spelregler och handlingsutrymme, dels
det faktum att den svenska utvecklingen sa helt byggdes pa generell vilfiard
snarare dn individuella rdttigheter. Lagen om allménna barnbidrag och la-
gen om allmén sjukforsidkring kom bada 1947 och kan ses som stommen i det
svenska vilfardsbygget.

Samtidigt fortsatte situationen for romer, resande, samer, personer med
funktionsnedsattningar och HBTQ-personer liksom for kvinnor och barn ge-
nerellt att vara simre. De hade pa grund av samhaillsstrukturerna ett simre
utgangsliige, vilket innebar att allménna insatser bara i viss man kunde 6ver-
brygga det stora gap som fanns i livsvillkor. Pa detta sétt fortsatte vélfardssta-
ten att forst och framst stodja majoritetsbefolkningens vuxna mén, de som
hade arbete, var heterosexuella och utan funktionsnedsittningar. Ovriga hade
vid andravarldskrigets slut inte ens lika riattigheteriteorin — 4n mindre i prak-
tiken.

1945 fick ocksa personer som var beroende av fattigvarden rostrétt. 1959
fick den romska minoriteten rostriatt. Samma ar fick de lov att stanna pa ett
stélle mer dn tre veckor. 1962 blev kommunerna skyldiga att ge undervisning
till alla barn®. 1965 blev valdtikt inom #dktenskapet straffbart. 1968 fick per-
soner med utvecklingsstorning ratt till undervisning och daglig verksamhet.
1976 upphorde steriliseringslagstiftningen fran 1934 éntligen att gélla. 1979
avskaffades homosexualitet som en sjukdomsdiagnos. Samma ar blev det dven
forbjudet att sla barn inom familjen, 1980 kom lagen om jamstélldhet i arbets-
livet, 1987 blev det férbjudet att diskriminera ndgoniarbetslivet pa grund sex-
uell ldggning. 2013 fick sa kallade papperslosa barn ritt till skolgang. Detta ar
bara ett axplock av lagforandringar som genom sin blotta nédvindighet speg-
lar den ojamlikhet som fortsatte att existera dven i efterkrigstidens Sverige.
Samtidigt gick det bra for Sverige bade vad géller ekonomisk tillvéixt och fred.
Den generellalevnadsstandarden fortsatte att 6ka och fler och fler grupper in-
kluderadesi»det allménna«. Det var lidtt att uppfatta orittvisor och skillnader
i samhillet som kvarlevor fran en svunnen tid, skapade av andra manniskor
med mindre insikt och gammeldags férdomsfulla virderingar.

Minskliga rittigheter ansags darfor inte varanagot som behovdes i Sverige.
Vivar liksom redan framme. Fokus for det svenska rittighetsarbetet blev dr-
for det internationella bistandet. Om man jamfor levnadsstandarden i Sverige
med andra linder sa kan detta kanske ses som ett sjialvklart fokus. Det ar tyd-
ligt att det i Sverige fanns system fér demokratiska val, fér skola, vard och om-

39 Detta gillde dock inte barn som behovde insatser fran sérskolan. Dessa barn blev inte ett kommunalt ansvar férrin 1992.
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sorg, rattsvisende osv. Det ar lika tydligt att dessa forutséttningar saknades
for allt for manga i allt for manga linder. Sa visst fanns det all anledning att
arbeta for ménskliga rattigheter internationellt.

Samtidigt ledde koncentrationen pa situationen i andra lander till att
maénskliga riattigheter inte landade i svensk politik och férvaltning foérran i slu-
tet av1900-talet. Att Sverige oftast deklarerade normharmoni*’ nir nya inter-
nationella konventioner tilltriddes gjorde ocksa att vare sig strukturer eller
lagar beh6vde anpassas till de méanskliga rattigheterna. Det fungerade snarare
tvartom. Tolkningen av de olika rittighetskonventionerna anpassades till den
redan existerande svenska samhéllsstrukturen. Svenska myndigheters ansvar
for att respektera, skydda, uppfylla och framja méanskliga riattigheter genom
polis- och rittsvisende, valprocesser, sjukvard, socialtjianst, skola m.m. ham-
nade ddrmed helti »MR-skugga«.

Att deklarera normharmoni innebar ocksa att staten ansag att allt som be-
hovs for att garantera ménskliga réittigheter redan finns pa plats. Detta med-
forde att Sveriges ratificering av olika ménniskorittskonventioner inte gav
nagot avtryck i det offentliga. Det fanns ju inget behov for myndigheter pa
olika nivaer att ta till sig innehallet i konventionerna om det samtidigt med-
delades att allt redan fanns pa plats.

I den takt som offentlig sektor erkidnde att olika individer och grupper, trots
olikalagforandringar, fortsatt hade olika mojligheter att utova sina rattigheter
lades grupp efter grupp till som sérskilda fragor. Skillnader mellan kvinnors
och mins villkor behandlades som jamstélldhetsfragor. Skillnader mellan
utlands- och svenskfoddas och deras barns méjligheter bemottes under be-
greppet integration och méangfald. Skillnader mellan personer med eller utan
funktionsnedséittning blev tillgianglighetsfragor. Skillnader i villkor mellan
personer med olika sexuell liggning behandlades som HBTQ-fragor och skill-
nader mellan olika aldersgruppers mojligheter behandlades som #ldre- och
ungdomsfragor samt inom det vaga »barnperspektivet« osv.

Dessa omraden sags dessutom ofta ha en komplementerande karaktér,
dvs. de uppfattades som tilldgg till ordinarie verksamhet istéllet for en forut-
siattning for den. Att problemen handlade om att offentlig sektor inte kunde
garantera alla ménniskors lika rétt och lika tillgang till olika slags samhills-
service lyftes sillan pa ett 6vergripande plan utan enbart i férhallande till den
specifika grupp som vari fokus. I sin tur ledde detta till att manskliga rattighe-
ters relation till olika centrala omraden inte klargjordes.

40 Detta innebir att riksdagen beslutar att de nationella lagarna redan skyddar de rittigheter som den nya konventionen
innefattar - och dirfér inte behover genomféra nagra forindringar for att bli part av konventionen.
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Manskliga rattigheter landar

Vérldskonferensen om ménskliga rittigheter i Wien 1993 innebar ett nytt
skede i det internationella arbetet for ménskliga réattigheter efter det Kalla
krigets slut. Bland viarldskonferensens rekommendationer fanns en uppma-
ning till alla stater att uppréatta nationella handlingsplaner for de ménskliga
rattigheterna som skulle identifiera nédviandiga steg for att framja och skydda
manskliga rittigheter i sina respektive ldnder.

Sverige stodde denna rekommendation men paborjade inte arbetet med en
egen handlingsplan férrdan 2000. Inledningsvis kan man nog séga att hand-
lingsplanen mest sags som en utrikespolitisk insats. Instruktionen till den
interdepartementala arbetsgruppen som skulle utfora arbetet formulerar det
hela sa hér:

Att anta en nationell handlingsplan for ménskliga riattigheter for svenskt
vidkommande innebir inte att krinkningar av méinskliga rattigheter
skulle vara vanligt férekommande i Sverige och att dirmed behovet av
en nationell handlingsplan &r stort. Det bidrar snarare till att visa att
Sverige, liksom flertalet andra stater med redan antagna handlings-
planer, tar sina internationella ataganden inom omradet ménskliga
rattigheter pa storsta allvar. Sverige kan med en nationell handlingsplan
ytterligare stirka den svenska rollen som en stark forsvarare av de
mainskliga rattigheterna och samtidigt pa ett béttre sitt fungera som ett
foregangsland i sina internationella relationer.

Att fokusera pa arbetet med ménskliga riattigheter i Sverige sags alltsa inled-
ningsvis mest som ett nodvindigt steg for att fortsatt vara trovirdigi det in-
ternationella samarbetet. Samtidigt mottes den interdepartementala arbets-
gruppen av manga civilsamhéllesorganisationer och andra inhemska aktorer
som visade att tydlighet inom omradet efterfragades dven inom Sveriges gran-
ser. Den forsta nationella handlingsplanen presenterades i januari 2002 och
blev pa manga sitt borjan pa ett arbete med att sétta in svenskt myndighetsut-
ovande i det ramverk som utgors avde minskliga rittigheterna. MR-skuggan
borjade litta. Denna forsta handlingsplan foljdes sedan aven andra plan 2006
- 2010 som tog ett mer tydligt avstamp i det svenska samhéllet.

Delegationen for mdnskliga rdttigheter i Sverige bildades 2006 som en del av
en andranationell handlingsplan®. I detlilla tilligget »1 Sverige« lag delegatio-
nens hela uppdrag. Hur skulle statliga myndigheter, kommuner och landsting

41 En nationell handlingsplan for de mdnskliga rdttigheterna 2006-2009 Skr. 2005/06:95.
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stodjasisitt arbete for full respekt for de ménskliga riattigheternai Sverige?

Nir delegationen borjade stélla fragor om vilket std som de behovde for
att sdkerstélla full respekt for manskliga rattigheter visade det sig att bristen
pa inhemsk forankring fortfarande var stor. Svaren varierade, med nagra vik-
tiga undantag, fran de liatt fragande »men vi arbetar inte med bistand« till de
mer avstandstagande »det dr inte vart ansvar«. Eftersom det dr svart att stodja
organisationer och personer att ta ett ansvar de inte vet om att de har innebar
detta i sin tur att en stor del av det utatriktade uppdrag som féregick delega-
tionens slutbetinkande 2010 koncentrerade sig pa olika informations- och
kunskapsuppbyggande atgéirder.

Sa hir i efterhand kan reaktionerna fran kommuner, landsting och statliga
myndigheter delas uppitre varianter. Det fanns de som vilkomnade tydliggo-
randet av ménskliga riattigheters roll i det svenska samhéllsbygget. De tende-
rade att se minskliga rattigheter som ett stod i deras arbete. Det fanns de som
ioch for sig tyckte att rittigheter visst var viktigt, men som samtidigt sag det
som ytterligare ett perspektiv som staplades pa tidigare perspektivsom de var
mer bekanta med, som virdegrund, jamstilldhet, brukarfokus och solidaritet.
Och sa fanns det de som motsatte sig anvindandet av ménskliga riattigheter,
som de sag som ett »krav-perspektiv« som inte var férenligt med det klara be-
hovsperspektivsom dominerade offentlig sektor, eller som helt enkelt tyckte
det var onddigt att prata om i svenska sammanhang.

Generellt saknades det dock kunskap om vad méinskliga riattigheter innebar
for arbetet inom offentlig sektor. Om man hade tagit del av nagra utbildnings-
insatser med réttighetsinnehall sa hade dessa antingen fokuserat pd ménnis-
korittsjuridik (konventioner och deras innehall) eller pa etik med koppling
till ménskliga rattigheter (mangfald, virderingsévningar m.m.). Hur kunska-
pen om konventionernas innehall eller insikten om ens egna fordomar skulle
lankas till det egna arbetet och verksamheten i stort férblev dock oklart for de
flesta.

Denna okunskap speglade tanken om Sverige som ett land som redan var
»framme«; dir ménskliga rittigheter var medfott och »sattiryggmérgen« som
manga formulerade det. De flesta utbildningar saknade dirfoér grundliggande
information om rittigheter eller berérde omradet mycket ytligt. En hinvis-
ning till att svenskt myndighetsutévande skulle bygga pa demokrati, riattssta-
tens principer och ménskliga rattigheter kunde ibland vara allt en blivande
tjansteman och/eller politiker fatt med sig ut i yrkeslivet. Det fanns ocksa en
generell uppfattning om att &ven om det nog kunde finnas problem i Sverige
sa hade vi inda kommit lingst hir - en uppfattning som vare sig ar sann eller
leder framat. Delegationen noterade ocksa att ménskliga réttigheter inte fick
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nagot storre utrymme inom skolan. Det berodde helt pa den enskilda ldraren
och/eller skolan hur mycket tid som fignades at omradet och om det koppla-
des till problem dven i det svenska samhéllet. Oftast inskrénkte sig undervis-
ningen till att nagon frivilligorganisation, som Amnesty eller Rddda Barnen,
presenterade sitt arbete — i andraldnder.

Med detta sagt, dr det forstas viktigt att igen understryka existensen avden
typen av reaktioner som delegationen motte som vilkomnade arbete med
ménskliga réattigheter. Det fanns manga, manga manniskor inom offentlig
verksamhet som bade har kunskap, erfarenhet och/eller vilja att arbeta uti-
fran ménskliga rittigheter. Det fanns ocksa verksamheter pa alla nivaer som
tagit sig an omradet pa olika inspirerande sitt.

Det som saknades var hallbara strukturer sa att allainsatser som gjordes och
alla kompetenta minniskor som drev rittighetsarbete inte skulle bli de isole-
rade 6ar de ofta blev. Ibland rasade ar av positiv utveckling inom ett réttighets-
omrade dérfor att den centrala eldsjéilen slutade - utan att nagon annan ens
fick motsvarande ansvar pa sitt skrivbord. Ibland betonades ménskliga rittig-
heteriolika styrdokument, men de aterkom mycket sillan i aterrapportering-
ar, vilket gjorde att de ofta nedprioriterades. Olika utbildningsinsatser foll pa
attdeinte foljdes upp iimplementering i ordinarie verksamheter. Det var ofta
oklart hur ménskliga rattigheter kunde kopplas till de speciallagstiftningar
som styr den offentliga sektorn. Ibland saknade ledningen helt kunskap om
vad ménskliga riattigheter innebar, vilket medférde att tydliga uppdrag tolka-
des som ett generellt »virdegrundsarbete« eller etiska riktlinjer snarare 4n
ett ramverk for den offentliga verksamheten osv. Det saknades helt enkelt ett
storre sammanhang dar lagar, styrning, uppfoljning, kunskapsuppbyggande-
och verksamhetsanpassning tillsammans kunde skapa en struktur for arbetet
med ménskliga rattigheter i en ovan omgivning.

Denna brist pa kunskap och helhetsgrepp ledde Delegationen for ménskliga
rdttigheter i Sverige att i sitt betdnkande 2010 poéngtera att ett hallbart skydd
avmainskliga rittigheter maste ha tre dimensioner.

+ Allaminniskor ska mojlighet att atnjuta alla sina méanskliga réttig-
heter.

¢ Alla ménniskor ska ha kunskap och medvetenhet om de ménskliga
rittigheterna som just sina riattigheter samt om sitt ansvar for att
respektera andra personers rittigheter.

e Alla som ir verksamma i offentlig sektor ska ha kunskap och med-
vetenhet om vilka skyldigheter de méinskliga riattigheterna innebér
for demideras arbete.

320 | ATT SAMTALA FRAM EN NY VARLD



De tva senare dimensionerna ir helt nodvéindiga for att det réttighetsrespek-
terande samhillet ska kunna uppritthallas och vidareutvecklas, 4ven under
tider av ekonomisk nedgang och social oro. Pa manga sitt dr detta ju hela po-
iangen med ménskliga rittigheter - att sitta ramar for vad som inte far géras
mot nagon manniska och vad som maste goras for varje méanniska. Ramar som
inte far 6verskridas.

Vad behovs nu?

Under aren som gatt sedan ménskliga riattigheter tog sina forsta stapplande
steginioffentlig sektor harviidagen situation dir de flesta kommuner, lands-
ting och statliga myndigheter vet att fragan har med deras verksamheter att
gora. Detta dr i sig en stor fordndring som visar att minskliga rattigheter har
borjat landa pa hemmaplan.

Det ar dock ofta oklart vad ansvaret for minskliga rattigheter egentligen
innebér i varje verksamhet. Det édr ocksa fortsatt behov av att utveckla hur det
dagliga arbetet kan fa en direkt koppling till rittighetsansvaret. Relationen
mellan de mer bekanta »perspektiven« och ménskliga riattigheter ér fortfa-
rande otydlig for manga.

Pa samma sitt behover relationen mellan demokrati och ménskliga réttig-
heter fortydligas. Medan demokrati behandlar fragan om vem som ska styra
handlar manskliga réattigheter om hur de som styr maste bete sig mot dem de
styr 6ver - alldeles oavsett partipolitiska program och opinionslige.

Vidare finns det ofta en problematisk sammanblandning mellan tjanste-
mains och politikers personliga virderingar och det ramverk som ménskliga
riattigheter sétter upp for agerandet inom det offentliga. Denna samman-
blandning gor att man ibland exemplifierar upprétthallandet av ménskliga
riattigheter med olika personer som agerat med medménsklighetisin roll som
privatpersoner. Men hur viktigt denna sorts medménsklighet dn 4ri ett sam-
hille sa dr deti maktutovandet, i prioriteringar, i politiska uttalanden och eko-
nomiska satsningar som en stat visar om den arbetar for att stirka respekten
for minskliga rattigheter. Det dridet dagliga agerandet som respekt och skydd
for rattigheterna starks och ord blir till upplevd verklighet.

Dagens stora utmaningar &r att tydliggora vad det offentligas ansvar for
maénskliga rattigheter innebér i praktisk handling i daglig verksamhet, i pla-
nering, styrning och tillsyn och utbildningsinsatser — i kommuner, landsting,
statliga myndigheter, riksdag och regering. Utan denna utveckling aven tydlig
riattighetsbaserad praxis saknar vi en hallbar struktur fér skydd av de méinsk-
liga rattigheterna. Det ryktades under varen 2014 om en ny skrivelse fran re-
geringen om en strategi for ménskliga riattigheter, men den hann i vilket fall
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inte presenteras innan hostens val. I skrivandes stund har regeringens budget
for 2015 precis rostats ner och ett extraval ska lysas ut.
Malet for FN:s allminna forklaring om de ménskliga riattigheterna ér ett
langsikt hallbart samhiille, eller som det star i inledningen till dokumentet:
Eftersom erkdnnandet av det inneboende vérdet hos alla som tillhor
mainniskoslaktet och av deras lika och obestridliga riattigheter ar grund-
valen for frihet, rattvisa och fred i varlden,

Slutsatsen ér glasklar och bygger pa erfarenheterna fran det andra varldskri-
get. Utan respekt for alla ménniskors méinskliga riattigheter - ingen fred, ingen
frihet och ingen rittvisa. Manskliga rattigheter dr aldrig vunna en gang for alla
- en insikt som idag kénns viktigare dn nagonsin att paminna om.
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Sofia Zackrisson:
Barnrdttsrorelsen har forandrat den svenska kulturen

Sverige har en stark barnréttsrérelse. Den har 6kat kunskapen om barns
levnadsvillkor och samtidigt kravt politiska fordndringar for att stdrka barns
stallning. Nar barns rattigheter fick en formell status, var Sverige darfér bland
de forstaldnderna att skriva under FN:s konvention om barnets réittigheter.

Syftet med FN:s konvention om barnets rittigheter ar att barn ska fa det
bittre i viarlden. For att det ska bli sa maste barn fa bittre fysiska férutsatt-
ningar att leva under och barnets stillning i samhéllet maste stirkas. I stéllet
for att ses som foridldrars egendom pa en transportstricka mot vuxenblivan-
det, maste barn ses som individer med okréinkbara rittigheter.

Barnkonventionen blev det viktigaste paverkansverktyget for den svenska
barnrittsrorelsen - som aktivt deltog i arbetet med att driva fram konven-
tionen — och sa dr det fortfarande 25 ar efter att FN faststéllde konventionen
1989. Fragan om barns rittigheter konfronterar oss med var barnsyn och hur
var kultur virderar barn. Konventionen synliggor hur barns fysiska férutsatt-
ningar for att leva och utvecklas viger lika tungt som barnets stéllning som
individ med egna rittigheter.

Men stora rittvisefériandringar genomfors inte 6ver en natt, utan gar hand i
hand med férédndringar av tidens kultur och syn pa ménniskan. Det giller dven
barnrittsforandringar. Barnrittsrorelsen har darfor inte lutat sig tillbaka
sedan barnkonventionen ratificerades av Sverige, utan har bevakat hur den
efterlevs och avkrivt regeringar snabbare resultat. Barnen vdntar inte, de
lever nu.

De senaste trettio aren har en rad férandringar skett nér vi tagit pa oss barn-
rattsglaségonen:

- Idag ér det férbjudet att sla barn, &ven om det gors i uppfostrande syfte.

— Det dr forbjudet for fordldrar att skuldsitta sina barn. Under borjan av
2000-talet var det vanligt att vuxna med ekonomiska problem skrev
over sina skulder pa sina barn. Nir barnen sedan fyllde 18 ar stod de dar
med ansvar for skulderna.

- Alder dridag en grund for diskriminering.

- Numera star det i socialtjdnstlagen att barnet har rétt att framfora sina
asikterifragor som ror barnet, och att dess asikter ska tillmétas betydelse
iférhallande till barnets alder och mognad.
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Vad dr det som séger att det inte dr upp till den vuxne férildern att avgora om
aga dr en viktig del av uppfostran eller inte? Vad ir det som séger att samhéllet
ska lagga sig i hur en familj férdelar sina tillgangar och skulder? Varfor dr det
diskriminering att missgynna ett barn pa grund av aldern? Hen kommer ju att
bli vuxen sen! Varfor ska ett barn ha asikter om socialtjanstens handlaggning?

Svaren ar sa klart att det har betydelse for om barnet kan fa ett bra liv eller
inte, att det har betydelse att tinka barnritt.

Men trots positiva fordndringar, lever vi fortfarande med en férlegad barn-
syn. Den gor att vi ofta blir blinda for hinder fér barnets utveckling och moj-
ligheter till ett gott liv. Det finns en uppsj6 av brister i tillimpningen av barn-
konventionen, och vildigt manga fall dir barn far illa fér att de hamnar mellan
stolar och dir de inte tillméts betydelse som egen person.

Orsaken till att vi som samhille fortsitter att forbise barn, dr inte att var
kultur ser ner pa eller tycker illa om barn, utan snarare tvartom: att vi som
samhille tycker att vi r vuxna minniskor som minsann ar vildigt duktiga pa
att ta hand om barn. Under 1900-talet har vi stirkt barns stillning enormt
mycket. Det dr vi stolta 6ver, och denna 6vertro pa var egen kompetens och
vélvilja ar en del av vart problem.

En annan anledning till att vi inte ser luckorna som finns, ir att vi inte har
sikerstillt ett barnrittsperspektivilagen.

Sa vad krivs det egentligen av oss for att barn ska fa ett bra liv och fa lov
att vara kompetenta individer med okrinkbara rittigheter: alltsa egna perso-
ner? Vad kriaver det av oss som samhille? Jo, om vi ska kunna se luckorna i
tillimpningen av barnkonventionens behéver helt enkelt varenda kotte som
fattar beslut som ror barn ha barnrittskompetens. Och vet ni vad? Sa ar det
verkligen inte idag.

Eftervalet 2014 deklarerade nyblivne statsministern Stefan Lofven i sin re-
geringsforklaring att barnkonventionen ska bli svensk lag. Ett kravsom barn-
riattsrérelsen har drivit aktivt de senaste fem aren.

Jag séiger barnrittsrorelsen, eftersom sa gott som alla stora barnréttsorga-
nisationer i Sverige stamde in i en gemensam kor for nagra ar sedan. Radda
Barnens Ungdomsforbund drogigang en kampanj 2009 med parollen »Svens-
ka staten, sluta va’ svag! Gor barnets ritt till lag!«. Moderorganisationen Riad-
da Barnen hoppade pa taget, och borjade driva fragan pa allvar. Ocksa Unicef
borjade driva fragan om att inkorporera barnkonventionen till svensk lag. Pa
nagra ar fick vi en i stort sett enad barnrittsrorelse i denna fraga.

Men da, fér fem ar sedan, var regeringen noga med att avfirda kravet som
en naiv symbolfraga, som aldrig skulle bli verklighet. En minister fnés 2009 at
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mig nér jag argumenterade for att gora barnkonventionen till lag: »Det kom-
mer aldrig att hdnda«. »Vanta du barag, svarade jag.

De flesta argumenten mot att inkorporera barnkonventionen vittnar om
hur vi ser pa barnets stillning i samhillet, om att vi blundar fér att en femtedel
avlandets medborgare limnas at sitt 6de i rattsprocesser om inte duktiga ex-
perter finns pa plats. Barnens trygghet, boende, villkor och rdst avgérs manga
ganger godtyckligt av hur kommunen har valt att organisera och prioritera sin
verksamhet.

Vad har fordndrats de senaste aren? Jo, engagemanget fordndrade kultu-
ren. Opinionen ser annorlunda ut idag for att barnrittsrorelsen har utbildat
och spridit kunskap om att lagen idag ir otillracklig for barn och vilka posi-
tiva effekter en barnrittslag skulle fa. Viibarnrittsrorelsen reagerade pa mi-
nisterns arrogans med att vixla upp vart outtréttliga arbete medvetna om att
barnrittsexperterna inte sitter i regeringen, utan pa féreningsmétena och tar
fram paverkansstrategier for barnrittsforindringar.

Nu star statsminister pa sin férsta dag pa jobbet och meddelar att barn-
konventionen ska inforlivas i svensk lag. Tacka barnréttsrorelsen for att den
ar nageln i 6gat pa politiker och myndigheter F och for ytterligare en seger for
demokratin. Nir ménniskor gar samman och jobbar for férindring sa fériand-
rar vi och utvecklar vi var demokratiska kultur.
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Kerstin Sandberg och Malin Fryknas:

Ritten till vard for papperslosa — och vad som hdnder
ndr staten inte tar sitt ansvar

Trots en ny hélso- och sjukvardslagstiftning fran 2013 dr det ideella och lo-
kala krafter som sékerstéller att papperslosa och asyls6kande far tillgang till
sin méanskliga ritt till hilsa utan diskriminering. En diffus lagstiftning har re-
sulterat i godtycklig vard. Situationen ar néstintill densamma som ar 2010 da
vi gjorde en rapport till Manskliga Rattighetsdagarna om papperslosas rétts-
osikravardsituation*?. Slutsatsen ar nu som da — det kréivs en lagindring.

Den svenska staten hade fatt stark kritik bade fran FN och ett stort antal
organisationer i civilsamhiéllet for att inte leva upp till sina internationella
ataganden om den minskliga ritten till basta mojliga hilsa.*® Papperslosa
garanterades inte subventionerad sjukvard. I var rapport 2010 kartlade vi
vilka juridiska beslut som fattats lokalt i landet i det juridiska vakuum som
uppstatt da hilso- och sjukvardslagen inte ndmnde gruppen papperslosa.
Kartldggningen visade att fjorton av landets 21 landsting erbjod papperslosa
subventionerad »omedelbart nédvéndig vard«, tre landsting gav endast »akut
vard«och fyralandsting hade vare sig utarbetat ett lokalt beslut eller riktlinjer
for vard av papperslosa.

En snarig juridisk begreppsdjungel hade uppstatt som det var upp till vard-
personal att tolka i motet med papperslosa patienter. I detta rattsosikra till-
stand erbjods vard pa godtyckliga grunder och det var stora skillnader pa den
vard en papperslos kunde forvintas fa — och till vilken kostnad — beroende pa
var i landet och till vilken vardinstitution hen s6kte sig. En osubventionerad
avgift for varden innebar for manga patienter alltfér hoga kostnader. Den
otydliga juridiken gjorde det dven svart att systematiskt uppritthalla sekre-
tesskydd och vardsikerhet for patientgruppen. Det var tydligt att Sverige inte
levde upp till den méanskliga ratten till bista mojliga fysiska och psykiska hilsa
for alla personer inom landets territorium.

Ideella och lokala krafter forsokte sidkerstilla papperslésas méanskliga ratt
till hélsa - ett ansvar som till fullo vilar pa staten. I véintan pa en ny lagstift-
ning skapades ideella sjukvardsmottagningar dit asyls6kande och papperslésa
kunde sOka sig utan att vara radda for att bli nekade vard eller att bli himtade

42 Kerstin Sandberg och Malin Fryknis: Papperslosa dr ocksd ménniskor med ritt till sjukvard. Rapport om hur lands-
tingen agerar i brist pa lagstiftning. Om papperslésa ménskliga réttighet till hilso- och sjukvard. Rittighetsrapport
1/2010. DemokratiAkademin i samarbete med Ménskliga Réittighetsdagarna

43 Hunt, Paul, MISSION TO SWEDEN, Report of the Special Rapporteur on the right of everyone to the enjoyment of the
highest attainable standard of physical and mental health, 2007-02-28.
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av polis. Frivilligorganisationer, trosamfund, fack- och yrkesférbund hade an-
slutit sig till Rétt till vard-initiativet, som uppmanade den svenska regeringen
att ta sitt ansvar och att ge bade papperslosa och asylsokande ratt till vard fullt
ut. I viintan pa en lagstiftning hade dven nagra landsting fattat beslut om vard
for papperslosa som gick utover det juridiska utrymme som den svenska lag-
stiftningen gav.

Forhoppningarna var diarfor stora nir regeringen 2010 tillsatte en statlig
utredare med uppgiften att ge férslag pa hur regleringen av sjukvard at pap-
perslosa och asyls6kande kunde goras mer dndamalsenlig. I utredningsupp-
draget fanns dock en utmaning - att sikerstélla att tillgangen till sjukvard inte
fick bidra till att fler personer skulle uppehalla sig i landet utan nédvindiga
tillstand. Sveriges tillampning av den ménskliga ritten till hilsa skulle alltsa
beredas utifran ett migrationspolitiskt perspektiv.

Nir sa den statliga utredningen presenterades av Erna Zelmin-Ekenhem
2011 slog den fast: » Vard efter behov och pa lika villkor — en mdnsklig rdttig-
het«**, vilket dven var utredningens titel. Utredningen delade FN:s bedom-
ning - att Sverige inte fullt ut levde upp till sina internationella ataganden om
ratten till hilsa och foreslog darfor att asylsokande och papperslosa erbjuds
subventionerad hélso- och sjukvard i samma omfattning och pa samma vill-
kor som andrabosatta personeriSverige.  argumentationen hianvisas bl.a. till
General Comment No. 14*, en tolkningskommentar fran FN 2010 om ritten
till hédlsa, som slog fast:»... att staterna ska respektera rdtten till bdsta mdjliga
hdlsa genom att avsta fran att hindra eller begrdnsa tillgangen till hilso- och
sjukvard for nagon individ, inte heller for asylsékande eller personer som vistas
i landet utan tillstand.«*® Utredningen var dven tydlig med att regleringen av
vard och regleringen av migration »... dr tva helt skilda saker som var och en ska
respekteras utifrdn sina grunder.«*’

Den1juli 2013 antogs en ny lag som gav pappersldsa ritt till samma subven-
tionerade hilso- och sjukvard som vuxna asylstkande - men denna subven-
tionering géller bara for »vard som inte kan ansta«.*®

Lagen utformades utifran en migrationspolitisk 6verenskommelse mellan
regeringen och Miljopartiet, vilket innebar att parterna frangick utredning-

44 Vard efter behov och pd lika villkor — en ménsklig rdttighet, SOU 2011:48.

45 General Comment No. 14: The Right to the Highest Attainable Standard of Health (Art. 12 of the Covenant), UN
Economic and Social Council, 11 August 2000

46 Vidrd efter behov och pd lika villkor — en ménsklig rittighet SOU 2011:48, s. 377

47 Tutredningen poingterades dven att »/t]illgangen till just hdélso- och sjukvard i ankomstlandet inte har nagon stérre
paverkan pd vare sig beslutet att ta sig till ett visst land eller pd beslutet att limna ett land man vistas utan nédvéindigt
tillstand. SOU 2011:48, s. 22

48 Landstingen har juridisk méjlighet att erbjuda vard till papperslésa upp till samma niva som fér bosatta, men far da
ingen erséttning fér denna vard av staten.
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ens rekommendation om att separera fragan om vard fran fragan om migra-
tionsreglering. I forarbetena till lagen anges att 6verenskommelsen grundar
sig pa de internationella konventioner och ataganden som Sverige tilltritt
och forklarat sig villig att folja. Att gora en atskillnad for rétten till hilso- och
sjukvard mellan a ena sidan bosatta och a andra sidan asylsékande och de som
vistas olovligen i landet ansags trots detta motiverat. Stod hiamtades i kom-
mentaren till icke-diskrimineringsprincipen, General Comment No. 20%,
som utvecklat fragan om hur icke-diskriminering i konventionen om ekono-
miska, sociala och kulturella rittigheter ska tolkas. I kommentaren beskrivs
atten atskillnad géllande tillgangen till riattigheternai konventionen ar diskri-
minerande om den »saknar rimlig och saklig grund och ett syfte som dr foren-
ligt med konventionen«. Lagstiftarna hanvisade till de 6verviganden som hade
gjorts vid tillkomsten av en tidigare lag, lagen om vard for asylsokande m.f1.%°,
da subventionerad vard erbjods i olika utstrickning till bosatta respektive
asyls6kande och de som vistas i landet utan papper. Utan nagot argument an-
saglagstiftarna att giillande ordning var utformad utifran »rimliga och sakliga
overvdganden«. Den nya lagstiftningen bedémdes déarfor inte sta i strid med
vare sig grundlagen eller ménskliga rattigheter.

Tvirt emot rekommendationerna fran FN och den statliga utredningen be-
slot den da sittande regeringen och Milj6partiet att inte sikra den ménskliga
ratten till hilsa i Sverige full ut.

Roster om lagstiftningen

Erna Zelmin-Ekenhem, generaldirektor for Arbetsmiljoverket, som hade lett
den statliga utredningen 2011 konstaterar att rittigheternaiviss utstrickning
har vidgats for papperslosa efter att utredningen ldimnat sina forslag. Men
Erna papekar att den nya lagstiftningen inte ar »helt i linje« med hennes for-
slag - som hon bedomde skulle motsvara Sveriges internationella ataganden:

- Samtidigt som den nya lagstiftningen &r ett steg i rétt riktning sa innebar
den fortfarande tillampningsproblemivardvardagen, inte minst nir det giller
vad som menas med »vard som inte kan ansta«. Sverige synes ha en bit kvar till
att na sina internationella ataganden.

Elis Enwall som arbetar som utredare pa Socialstyrelsen tar upp tillimpnings-
problemen med lagen. Myndigheten fick i maj 2013 ett regeringsuppdrag

49 Non-Discrimination in Economic, Social and Cultural Rights (art. 2, para. 2), General Comment No. 20 (2009) 62 Lagen
om hilso- och sjukvard for asylsdkande m.fl. ar 2008 (prop. 2007/08:105) samt lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. (prop. 1993/94:94)

50 Lagen om hdlso- och sjukvard for asylsékande m.fl. ar 2008 (prop. 2007/08:105) samt lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl. (prop. 1993/94:94)
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att bl.a. lamna fortydliganden till den nya lagen angaende tillimpningen av
begreppet »vard som inte kan ansta«. Elis sammanfattar den rapport som
Socialstyrelsen 6verldmnade i februari 2014:

- Myndigheten framholl att begreppet »vard som inte kan ansta« inte ar
forenligt med medicinsk yrkesetik, inte dr medicinskt tillimpligt i sjukvarden
och riskerar att d&ventyra patientsidkerheten samt att vad som ér »vard som
inte kan ansta« ska fa avgoras i det enskilda fallet.

Elis fortydligar &ven Socialstyrelsens hallning om att alla som vistas i landet
och som har ett medicinskt behov av vard ocksa ska fa vard.

- Landstinget ir skyldigt att erbjuda vard efter den enskildes medicinska
behovochienlighet med de prioriteringsgrunder som giller inom hélso- och
sjukvarden samtienlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet.

Johannes Mosskin, generalsekreterare for Ldkare i Virlden — en av de orga-
nisationer som linge arbetat med pappersldsas och asyls6kandes ratt till vard,
beskriver hur verksamheten har fatt en ny roll sedan lagen tridde i kraft.

- Sedan papperslosa fick utékad ratt till vard har Lakare i Viéirlden upphort
med att erbjuda vard. Istillet hjédlper vara volontérer de papperslosa med att
fa tillgang till offentlig sjukvard genom att informera om patienternas réttig-
heter samt hur den svenska hilso- och sjukvarden fungerar.

Aven Anne Sjogren som arbetar som samordnare for Rosengrenska - som pa
ideell basis formedlar hilso- och sjukvard, samt tandvard till papperslésa i
Goteborg - beskriver hur verksamheten har andrat karaktir sedan lagen kom.
De har nu nagot farre besok pa mottagningen (fran tidigare 80-105 patienter i
veckan till 45-75 idag) och forsoker istillet organisera fler sjukskoterskor som
informerar patienter om vard, lagen, riattigheter och hur en journal fors etc.
Anne ir forvanad over att riksdagen kunde rosta igenom en klart diskrimine-
rande lag och beskriver tandvarden och psykiatrin som omraden som inte ens
nar upp den nu lagstadgade nivan om vard som inte kan ansta.

- Tolkningen av »vard som inte kan ansta« ar tuff, vi triaffar pa manniskor
med svara smiérttillstand som lidit i flera ar men som bed6ms kunna leva med
detta tills deras juridiska status 16st sig - for de har ju redan lidit sa léinge.

Johannes Mosskin bekriftar bilden av att ménniskor nekas vard som de juri-
diskt har ratt till.

- Genom att samla in kontaktuppgifter kan Ldkare i Virlden folja upp pa-
tientidrenden och se till sa att pappersldsa far den vard de behover och har rétt
till. Genom dessa uppféljningar har vi funnit att en avfem papperslosa patien-
ter nekades vard som de har ratt till.

ATEREROVRA DEMOKRATIN | 329



Johannes papekar att dven prioriteringscentrum i Linkoping, som ir ett
nationellt kunskapscentrum fér prioriteringar inom vard och omsorg, nyli-
gen kom till slutsatsen att den nuvarande lagen strider mot ménniskovirdes-
principen och betonar behovet avlagindring,.

- Den storsta utmaningen nu dr utan tvekan att forma Sveriges riksdag att
omformulera lagen sa att pappersldsa och asylsokande far ritt till vard efter
behov och pa lika villkor. Endast sa kan vi komma till ritta med alla de pro-
blem som omgérdar sjukvarden for asylsokande och papperslosa.

Liksom for fem ar sen ar 2010 ir civilsamhéllet organiserat och protesterar
mot att vard tillhandahalls pa godtyckliga grunder och att det svenska vard-
systemet dnnu inte kan siikra sekretesskydd och vardsikerhet. Rétt till vard-
initiativet samlar nu 65 organisationer under kravet om pappersldsas och
asyls6kandes ritt till vard pa lika villkor. Sommaren 2014 gick &ven vardpro-
fessionernas organisationer ut med ett gemensamt upprop dar de motséatter
sig den nuvarande lagstiftningen och slar fast att vardpersonalens instillning
alltid ska vara att »vard ska ges pa lika villkor, efter behov och enligt vetenskap
och beprovad erfarenhet. - - - Allt annat dr oetiskt och i strid med de av riksdagen
antagna prioriteringsprincipernda.«

Tvalandsting, S6dermanland och Vastmanland, har fattat beslut om erbjuda
papperslésa och asylsokande vard efter behov och pa lika villkor. P4 samma
satt som ar 2010 vixer en brokig karta av lokala beslut fram.

Att fragan ir politiskt laddad understryks av Erna Zelmin-Ekenhem som
siger att det finns manga utmaningar framéver gillande rétten till vard for
papperslésa och asylsokande:

- Det faktum att hanteringen av flyktingstréommen till Sverige hamnat i
bade politiskt och medialt fokus innebér nog i sig en utmaning nér det géller
att fa till en bra politisk dialog om dels hur nuvarande lagstiftning ska fa av-
sedd effekt, dels hur rittigheterna framéver ska kunna utokas.

Nar Minskliga Rittighetsdagarna publicerade rapporten 2010 om pappers-
16sas ratt till hilso- och sjukvard fanns ett starkt tryck att fa Sverige att leva
upp till den ménskliga rattigheten till hilsa. Tyvarr infriades inte forhopp-
ningarna nir den nya lagen kom. Kan de manga rosterna fran utredare, FN-
rapportorer, sjukvardspersonal m. fl. lyckas 6vertyga politikerna att en gang
for alla sdkerhetsstilla den ménskliga ritten till vard utan diskriminering?
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Anna Wigenmark:
Kriget mot terrorn blev kriget mot madnskliga rdttigheter

Om Sveriges roll och de manniskor som offrades

Dethar gatt snart 15 ar sedan terroristattackerna mot World Trade Center och
Pentagon. Med en dag nir, lika lang tid som det pagatt ett krig mot terroris-
men. Ett krig som tycks ha skapat lika manga fiender som det besegrat, och
som utmanat grundlidggande virderingar om demokrati och ménskliga réttig-
heter. Ett krig om skordat offer som aldrig fatt upprittelse, och vars historia vi
maste minnas.

- Jag vet ju att ni blev utsatta for grym och omdinsklig behandling direkt
ndr ni éverldmnades till den militdra underrdttelsetjinsten. Men Mohammed
(Alzery) berdttade att tortyren blev vdrre efter att ni trdffat den svenska ambas-
sadoren. Var det sd ocksd for dig, fragar jag Ahmed Agiza nagra veckor efter att
han blivit frigiven efter ar i fingelse.

- Nej, jag blev utsatt for tortyr sd fort jag 6verldmnades till egyptierna, siger
Ahmed Agiza forvanad. Han tillagger:

— Och det var Omar Suleiman om ledde férhoret.

Omar Suleiman, chef for den egyptiska sékerhetstjinsten och tidigare dven
militdraunderrittelsetjinsten, senare vicepresidenti Mubarakregimen och en
person som Obamaadministrationen girna sett leda en transitionsregering
efter Mubaraks fall, varen 2011. Suleiman som skrev under en diplomatisk
forsiakran om att Ahmed Agiza och Mohammed Alzery, tva egyptiska asyl-
s6kande, inte skulle torteras om de aterbordades till Egypten.

%

Det dr sensommar 2011, ganska sent pa kvillen, himlen utanfor fonstret i 14-
genhetenien av Kairos fororter ar svart. Vi har pratat i flera timmar, utspritt
pa ett par kvillar. Gatt igenom skilen till varfor Ahmed Agiza och hans familj
ldmnade Egypten i borjan av 90-talet. Om tiden i exil, om de féorhoppningar
som han och hans hustru Hanan hade nir de anlénde till Sverige 2000 och om
vad som hinde pa Bromma flygplats den 18 december 2001.

Forsiktigt har vi ndrmat oss tiden i fiingelse i Egypten. Hittills har jag bara
haft andrahandsberittelser att ga pa nar Ahmeds 6de har beskrivits i anmal-
ningar och rapporter. Uppgifter fran Hamida, Ahmeds mamma, och Moham-
med Alzery, den man som Overlimnades till den egyptiska militdra underrit-
telsetjansten tillsammans med Ahmed, men som frigavs 2003.

Nu, efter nistan 10 ar i fingelse 4r Ahmed ocksa fri. Fri att rora sig. Fri att
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sjélv beritta vad han varit med om. De ord, den berittelse, jag nu far héra
bekriftar i hog grad den historia som Hamida lyckats ligga pa minnet eller
smugglat utisma brev ur fingelset efter sina méten med sin son.

Men samtalet ger ocksa uppgifter som, trots att det gatt s manga ar, fort-
farande skakar om. Som annu, trots upprepade besvikelser 6ver den svenska
regeringens agerande, skapar en kinsla av skam och frustration.

Hur kunde Sverige lita sa blint pa de uppgifter som limnades fran andra
ldnders sidkerhetstjinster, inklusive den egyptiska?

Hur kunde regeringen vilja att tro att Mohammed, Ahmed och hans familj
inte skulle utsittas for krinkningar om de skickades tillbaka? »Svensk naivi-
tet« bortforklarades det med till en borjan. Men alla forsok fran svenskt hall
att d6lja vad som hinde pa Bromma flygplats, i flygplanet och alla ar i fingelse
visar att det inte handlar om naivitet.

Visst visste regeringen. Det maste den ha gjort.

Egypten fick hem tva oppositionella. Sverige och USA stirkte sina band.

*

Efter att halevt paflyktiménga ar, sokte Mohammed Alzery och Ahmed Agiza
skydd undan tortyr och forfoljelse i Sverige runt millennieskiftet. Var for sig
med ett ars mellanrum. Ahmed anlénde tillsammans med sin familj, hustru
och fyra barn. Ett till var pa vig. Mohammed var ensamstaende. De bada var
ytligt bekanta sedan tidigare men hade levt under olika omsténdigheter, i oli-
ka kretsar och platser under deras tid i Kairo.

Sommaren 2001 hade deras ansokningar om asyl &nnu inte hunnits ga ige-
nom. Men de hade kallats till forhor hos Sdpo och hamnat pa sékerhetspoli-
sens bevakningslista. Liksom manga andra troende regimkritiker var de efter-
fragade av Mubarakregimen och av den klassats som terrorister. Att médnnen
darfor till att borja med sags som potentiella sdkerhetshot ocksa i Sverige var
inte markligt. Men varfér den bilden fick leva kvar &r en mer besviarande fraga.
I efterhand ar det naturligt att ha férvéintat sig att Sverige ganska snart borde
hakunnat gora en mera realistisk tolkning av minnens pastadda farlighet och
terroristanklagelserna. Om inte 11 september intraffat.

Men vid den tidpunkten var de uppgifter som nadde Sipo och regeringen
uppenbarligen av en sadan karaktér att bedomningen, stodd av USA, att mén-
nen var ett hot mot nationell sikerhet var svar att sta emot. En kvalificerad
gissning ir att uppgifternainte ifragasattes eller granskades sirskilt grundligt;
inte av Sdpo, som fatt uppgifterna fran andra sikerhetstjénster, inte av reger-
ingen som litade pa Sdpos omdome.

Nagot utrymme féor Ahmed och Mohammed att forsé6ka motbevisa uppgif-
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terna fanns 6ver huvud taget inte eftersom ingen av dem fick veta att de be-
traktades som ett hot mot Sveriges nationella sikerhet och vad den bedém-
ningen grundade sig pa. Det enda de kunde gora var att forsoka forsvara sig
mot de anklagelser som de visste hade riktats emot dem fran officiellt egyp-
tiskt hall.

En terroriststimpel da, liksom nu, saknar riattssikerhet och 4r omgérdad av
sekretessuppgifter, dven for den det beror. Myndigheterna kan dolja avgoran-
de information om det sker med hinvisning till nationell sdkerhet. Och fram-
forallt kan den som har tolkningsforetridet, i det hér fallet sdkerhetspolisen
och regeringen, fa oss alla andra att tro att de sitter pa viktig information som
ar sa kinslig att den inte kan lamnas ut eller granskas externt. Hemlighallan-
det sker av utredningsskal, for att inte avsloja killor, spaningsmetoder eller
personer. Legitima skil sa linge de inte dr svepskiil for att forhindra en serios
granskning som slar hal pa anklagelserna. .

Da, 2001, sag asylprocessen annorlunda ut dn idag. Regeringen var férsta
och enda instans i utlanningsidrenden som rorde nationell sikerhet. Med bas
i sikerhetspolisens bedomning 6verlimnade Migrationsverket drendena till
regeringen som fattade beslut. Nagon svensk domstolsprévning fanns inte.
Och den person det berorde hade sillan tilltrade till beslutsfattarna. Det var
utldnningar som var potentiella terrorister, sillan svenskar, och i sa fall bara
sadana som hade utlindsk bakgrund.

*

De dir kvillarna pa sensommaren 2011 i Kairo sitter vi linge och pratar om
Ahmeds bakgrund, och spekulerar kring vad som gjorde att han blev terrorist-
stimplad. Sma detaljer, 6vertolkade och feltolkade, falska vittnesmal, forvix-
lingar av namn pa organisationer och websidor, en 6desdiger handskakning i
Pakistan. Ett sammelsurium av uppgifter som tillsammans skapade en bild av
Ahmed som ett hot mot Egyptens nationella sikerhet och pl6tsligt ocksa mot
svensk. Bekvimt att anvinda nér viarlden greps av panik efter attacken mot
World Trade Center och vildigt fa stater ifragasatte varandras metoder eller
informationsinsamling.

Ahmed, fick vi sd smaningom veta genom att férre justitieministern
Thomas Bodstrom valde att ta bladet fran munnen nir alliansregeringen
tilltrétt, pastods ha anordnat utbildningar for terrorister i Pakistan. Det hav-
dades ocksa att han var en hogt uppsatt ledare for en terroristorganisation.
Uppgifterna hade aldrig férekommit i de handlingar som vi, som foretrddde
mainnen, fatt ta del av. Nu fanns de att ldsa i alla media. Att vi som foretrddde
maénnen tillbakavisade anklagelserna hade ingen betydelse — en minister med
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tillgang till hemliga uppgifter maste ju veta bist, eller hur? Regeringen satt
inne med tolkningsforetradet.

Misstanken grundade sig i ett pastaende om att Ahmed maste ha varit en
hogt uppsatt person bland muslimer i Egypten pa 80-talet eftersom folk hél-
sade pa honom med vordnad. Det fanns ocksa en sammanblandning mellan
namnet pa en néittidning baserad i England dar Ahmed pa 90-talet ldt publi-
cera en kritisk artikel mot Mubarakregimen och en férbjuden organisation i
Egypten. Denna falska och ihopfabulerade information lag ensamt till grund
for att Ahmed 2004 félldes och domdes av en militdrdomstol till 25 ars fingelse
for medlemskap och ledande position i en terroriststimplad organisation.
Rittegangen underkindes helt av Human Rights Watch som fatt tilltrdde som
observator. Nagot korsforhor av vittnet som tyckte sig veta att Ahmed var hogt
uppsatt tillats inte, eftersom han inte ens fick nirvara vid féorhandlingen. Vitt-
nesmalet och bevisningen begravdes i flera hundra sidors utredningsmaterial
som Ahmeds egyptiska forsvarare bara fick ta del av precis innan férhandling-
arna borjade. Ahmed fick inte kalla nagra egna vittnen och tillits inte 6ver-
klaga domen. De 25 aren reducerades senare till 15, men dnda en mycket hard
dom. Han fick avtjdna nistan tio avdem.

Nar vi triaffas hemma hos Ahmed efter hans frigivning 2011 berédttar han
dessutom att det hir vittnet var en svart kriminell person som vittnat falskt
vid flera tillfdllen mot l6fte om frigivning eller ligre straff. Men istéllet lastes
han in pa lang tid efter sina vittnesmal. Nu pagick en rittegang dir mannens
vittnesmal, numera erkint falska, aberopades som skil for frikéinnande.

Det har gatt mer dn ett decennium sedan »11 september«. Mycket har dnd-
rat sig. Annat ir sig likt. Pa gatorna i Kairo rader trafikanarki eftersom polis
och militér har dragit sig tillbaka i protest mot att Mubarak tvingats fran mak-
ten. Pa flygplatsen ar det kaos sedan flygledarna inlett en vild strejk och vig-
rar sldppa ned eller fram mer &n ett enda plan i taget. TV:n i ligenheten star
standigt pa och Ahmed f6ljer intresserat utvecklingen. Han har manga syn-
punkter, naturligtvis glad 6ver Mubaraks och militidrens fall, det sannolika &ar
att han annars fortfarande hade suttit kvar i fingelset. Om ytterligare en tid
ska han fa uppehallstillstand i Sverige. Sépo har inte lingre nagot emot att han
aterforenas med sin familj.

*

Idag, 2015, funderar jag pa vad som skulle ha hint om Ahmed sokt uppehalls-
tillstand nu, med militdren pa sitt och vis tillbaka vid makten och den enorma
repression som pagar mot Muslimska Brodraskapet, som ater dr terrorstimp-
lat. 100-tals ur organisationen har mordats, minst lika méanga fingslats, den
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folkvalde men maktfullkomlige president Mursi sitter bakom las och bom.
Utléndska journalister som skriver om 6vergreppen fingslas och anklagas for
att stodja terrorism. Ahmeds opposition mot polisvald och fé6r demokrati har
alltid skett med hans religiosa 6vertygelse som fond. Utifran vems sanning
hade Sverige valt att se pa hans agerande idag? Vem haller idag, 2015, i ter-
roriststaimpeln?

Attackerna 2001 mot World Trade Center och Pentagon skapade panik 6ver
stora delar av varlden, dven i Sverige. Nir USA startade krig mot terrorismen
var man »antingen med dem eller emot dem«. Det nya kriget, fort mot en ge-
mensam fiende utan eget territorium, stiarkte gamla och skapade nya, ibland
oheliga, allianser. Fienden var al-qaida. Men under mer an ett decennium
skulle virldens muslimer fa betala fér den jihadistiska organisationens ur-
skillningslosa mord pa 6ver 2 000 personer i USA.

Sverige statuerade exempel med Mohammed Alzery och Ahmed Agiza med
familj.

%k

Den 18 december 2001 fattade regeringen i hemlighet beslut om att avvisa Ah-
meds och Mohammeds ansékningar om asyl. Ingen fick veta, inte ens mén-
nens davarande ombud, att ett beslut var pa gang. Ett avombuden, Kjell Jons-
son, vilseleddes, sannolikt medvetet. Han hade tidigt latit regeringen och
Migrationsverket férsta att om hans klient, Mohammed, skulle avvisas som
misstinkt terrorist av regeringen, sa skulle han omedelbart vinda sig till Eu-
ropadomstolen for att férhindra verkstélligheten. I julveckan ringde han till
regeringskansliet och bad att fa veta om Mohammeds fall skulle tas upp fore
helgerna - men fick svaret att inga sadana méten skulle hallas.

Det radde inga tvivel om att Ahmed med familj och Mohammed Alzery skulle
utsittas for forfoljelse och évergrepp om de aterfordes till Egypten. Det stod
ocksa klart att bade Ahmed och Mohammed med stoérsta sannolikhet skulle
torteras om de kom i den egyptiska sikerhetstjanstens hiander, mycket troligt
ocksa domas till doden.

Sverige befann sig darforiett dilemma. Man ville inte ha kvar mannen i Sve-
rige. USA tryckte pa utrikesdepartementet om att mdnnen maste repatrieras
till Egypten. Men Sverige kunde inte, utan att uppenbart bryta mot svensk och
internationell ratt, skicka tillbaks dem. Tortyrférbudet, non-refoulement-
principen, satte kipparihjulet. Det ir lika forbjudet att sinda nagon till tortyr
som att tortera sjilv. Tortyrférbudet ir med andra ord absolut. Aven medhjilp
skavara kriminaliserat.

Men regeringsbeslutet att inte ge mannen asyl foljdes trots det av ett beslut
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om omedelbar verkstéllighet. Och, som en gava fran ovan, stod ett CIA-plan
med agenter redo att landa pa Bromma flygplats samma dag, fér att fora man-
nen»hem«igen.

Den legala bakvig regeringen hittade for att komma undan tortyrférbudet
hette Diplomatisk Garanti. En till intet forpliktigande 6verenskommelse mel-
lan Sverige och Egypten dir det senare landet lovade att respektera ménnens,
och Agizas familjs, rittigheter om de aterbordades till hemlandet. Statssekre-
terare Gun-Britt Andersson hade under hosten forhandlat till sig en sadan
overenskommelse med en representant for den egyptiska regeringen, chefen
for den egyptiska sikerhetstjinsten. Inga namn ndmns da - i efterhand &r per-
sonen litt att identifiera. Omar Suleiman.

Egypten hade tidigare under aren varit valdigt kallsinnigt till att inga sa-
dana avtal, Andra stater hade férsokt tidigare men inte lyckats fa till stand
en 6verenskommelse som kunde ses som tillriackligt ingadende for att skydda
mot 6vergrepp. Alla forsok att gora avtalet hallbart hade avvisats av Egypten.
Framforallt var det aldrig aktuellt att lata utrikes frimmande makt fa digna sig
at uppfoljningskontroller av 6verenskommelserna.

Den antitortyrgaranti som Sverige forhandlade till sig — vil medveten om
att hundratals ruttnat bort eller torterats i Egyptens fingelser — inneholl i
princip bara ett 16fte om att minnen skulle erhéalla samma skydd som andra
egyptiska medborgare. Landets sikerhetstjanster var 6kinda for att anvinda
sig av brutal och valdsam tortyr. Men med den diplomatiska forsikran under-
tecknad var Sverige redo att laimna 6ver Ahmed Agiza och Mohammed Alzery.
Och att skylla pa Egypten om det gick fel. Pacta sunt fervanta. Avtal ska hallas.

*

Det dr kanske lite for enkelt att pasta att Sverige gav vika for patryckningar
fran USA och darfor tvingades hitta 16sningar som aldrig annars godkénts -
om de blivit kéinda. Sverige ville vara med i kampen mot terrorismen d&ven om
det innebar att man fick tubba pa regler som tidigare varit orubbliga. Dava-
rande utrikesminister Anna Lindh férklarade redan strax efter attacken mot
USA att Sverige nog maste se 6ver sitt forbud att skicka tillbaka ménniskor till
linder dir de riskerar att domas till déden. Atminstone om FN kriver det.

I ett KU-f6rhor 2005 forklarade davarande utrikeschefen vid UD att beslu-
tet att avvisa Ahmed Agiza och Mohammed Alzery var ett sitt for Sverige att
markera att vi minsann inte skulle vara en hemvist for terrorister. Ahmed och
Mohammed fick bli exemplen som skulle avskricka andra misstinkta terro-
rister fran att soka sig hit for att fa skydd.
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*

Det har gatt mer dn 14 ar sedan Ahmed Agiza och Mohammed Alzery avvisa-
des fran Sverige och 6verldamnades till Egypten. For manga har historien fallit
iglomska, en helt ny, ung generation kiinner inte ens till Sveriges inblandning
1 USA:s krig mot terrorismen och i det illegala beteende som kallas Extra Ordi-
nary Renditions - extraordinira 6verlimnanden. Ett CIA-program déir perso-
ner stimplade som misstéinkta terrorister greps utan atal eller riattegang och
fordes till linder kidnda for att tortera fangar under forhor. Nu skedde forho-
ren for CIA:s rdkning, utan att den amerikanska sikerhetstjdnsten behovde
smutsa ned sina hénder.

- Var du rddd? fragar jag Ahmed nér vi pratar om hur han lamnades 6ver
till CIA-agenter och egyptiska underrittelsetjinsten pa Bromma flygplats.
Néir de, under total tystnad, brutalt brottade ned honom i det dér lilla omklad-
ningsrummet pa flygplatsen. Klippte upp hans kléder, satte pa honom hand-
och fotfangsel, 6gonbindel och huva och drogin honomi ett plan som skulle ta
honom till Egypten. Det land som han i 6ver tio ars tid varit pa flykt ifran. Han
visste att han skulle hamna i torterarnas hinder nér de vil anlénde till Egypten.

-Nej, svarar Ahmed kort och fortsitter att forklara varfor, samtidigt som
han lagger till att jag nog aldrig kommer att tro pa honom.

Han berittar att han bara kort tid innan haft en dréom, som fatt honom att
forsta att nagot liknande skulle hiinda. Han hade pa sétt och vis redan forlikat
sig med situationen. Rddd blev han déarfor aldrig. Att hans lidande skulle bli sa
langt visade emellertid aldrig drommen.

Barfota, fortfarande med 6gonbindel och hand- och fotfingsel 6verlamnade
CIA och svensk polis honom till den egyptiska militira underrittelsetjansten.
Viastmakternas sidkerhetspolis hade ddrmed gjort sitt, tar in pa hotell och gar
och dter middag.

Ahmed tas till ett forhorsrum och utséitts omedelbart for eltortyr. Han be-
rattar hur de placerade elstinger under armarna pa honom och stiller fragor
om attacken mot World Trade Center och Pentagon. Hans tid i Sverige var ald-
rig intressant berattar han, inte heller hans bakgrund som politisk oppositio-
nelli Egypten, atminstone inte till en bérjan. Han sdger att det var chefen for
den egyptiska sikerhetstjinsten Omar Suleiman som beordrade tortyren. Och
att amerikaner niarvarade.

- Jag kénde redan innan han kom in i rummet att det var en hogt uppsatt person
som skulle anldnda, berattar han. Vakterna betedde sig uppstrdckt, beskriver han.

Jag undrar hur han kan vara sa séker pa att det var Suleiman som styrde for-
horet och tortyren, Ahmed hade ju 6gonbindel, han kunde knappats se honom.

- Den rdsten tar ingen fel pd, svarar han och hans ansikte visar ingen som
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helst tveksamhet. Den hade han - och alla andra egyptier — hért manga ganger
pa TV och radio.
%

Mohammed Alzery frigavs 2003, utan att ha atalats eller domts fér nagot brott.
Han utsattes for allvarlig misshandel, hot, oménsklig behandling och tortyr.
Under manga ar direfter var han forhindrad att ha kontakt med advokater el-
ler ménniskoréttsorganisationer. Hans rorelser var striangt 6vervakade och
han utsattes for olika former av straff om han br6t mot forhallningsordern.

s

Ahmed kom att tillbringa néstan tio ar i fingelse i Egypten. Precis som Mo-
hammed utsattes han for fysisk och psykisk tortyr, men under en lédngre tid
och aterkommande ganger. Under langa perioder holls han inlast i isolerings-
celler. Under den forsta tiden satt han, bakbunden och med fotfingsel och
ogonbindel, i morka, kalla, mycket tranga utrymmen med jordgolv. Eltorty-
ren tilltog, elektroder fistes pa de allra kéinsligaste delarna av kroppen, brost-
vartor, konsdelar. Han fornedrades och hotades — under en kort period, nir
han satt fingslad i ett hogriskfingelse i vintan pa rittegang, gick vakter in i
den lilla cellen med ilskna aggressiva hundar. Tidvis har han hungerstrejkat i
protest och det har funnits tillfallen niar familjen inte har trott att han skulle
overleva. Nar vi triffas haltar han och gar med képp efter en ryggskada som
han asamkats pa grund av évergreppen och som forvirrades pa grund av de
usla forhallandena i Torafdngelset. Efter patryckningar fran en rad FN-rap-
portorer 2004, da han holl pa att bli forlamad pa grund av skadan, genomgick
han en operation som tillfilligt gjorde honom béttre. Men utan rehabilitering
kom skadan tillbaka. Nu dr han i behov av vard pa nytt. Han har flera andra
fysiska och, inte minst, psykiska skador. Ett ben som &r daligt, en nisa som
maste opereras, rehabiliteringssamtal for att komma 6ver den mentala stress
tortyren orsakat honom.

Ett par ar innan frigivningen fick han borja ta emot besok fran sin familj i
Sverige - ldra kéinna sina barn och sin hustru pa nytt. Resultatet av ett sadant
tultar omkring oss i bloja. Yusef, ett smatt osannolikt litet kirleksbarn, just nu
fullstdndigt omedveten om vad pappa utsatts for. En liten kompensation for
de nistan tio ar han tvingats leva utan sin familj.

Under arens lopp lyckades Ahmed formedla en del av det han utsattes for
genom sin mor Hamida. Vi som foretrddde honom informerade den svenska
regeringen om hur vi uppfattade att hans situation var. Men alla uppgifter som
vi forde fram ifragasattes stindigt. Efter patryckningar fran manniskoratts-
organisationer och FN:s granskningskommittéer, bade mot Sverige och mot
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Egypten, besokte den svenska ambassaden i Kairo Ahmed och Mohammed re-
lativt regelméssigt efter den 23 januari 2002. Men det var bes6k som stindigt
var bevakade och avlyssnade.

- Varfor vintade du sa ldnge med att berdtta for ambassadoren om att du blev
torterad, fortsitter jag att fraga.

I de rapporter som skrivits efter ambassadens moten med Ahmed och Mo-
hammed, finns det bara tva tillfillen da det i rapporten uppges att minnen
beréttat om tortyr eller illa behandling. Férsta gangen i rapporten fran motet
den 23 januari 2002 — men den holls hemlig vildigt linge och innehallet for-
nekades ocksa av utrikesminister Anna Lindh vid det alla férsta KU-férhoret
2002. Ingen av mdnnen hade klagat pa illa behandling, hivdade hon da.

Ordet tortyr finns ocksa med i en rapport som skrevs efter ett mote i fingel-
set pavaren 2003. Till det motet hade den svenska regeringen skickat ned sin
davarande MR-ambassador, placerad pa UD, for att prata med ménnen.

Syftet var att forbereda en ny rapport till FN:s kommitté for medborgerliga
och politiska rittigheter. Kommittén hade pa varen 2002 skarpt kritiserat
Sverige for avvisningen av Ahmed Agiza och Mohammed Alzery, och krivt en
ny rapport om ménnens situation inom ett ar.

I den rapport som Sverige skickade in till FN framstar det som om ménnen
aldrig tidigare klagat 6ver tortyr eller grym och oménsklig behandling. Hami-
das uppgifter om tortyr avvisas skamligt. Det faktum att bade Ahmed och Mo-
hammed vid det hér tillfdllet i mars 2003, med en representant fran UD nér-
varande, berdttar om tortyren misstinkliggors. Regeringen forklarar att man
inte tror pa uppgifterna eftersom ménnen inte sagt nagot om att de torterats
tidigare.

Verkligheten var emellertid den att bes6ken avambassadoren alltid var be-
vakade. Mohammed berittade efter sin frigivning hur hans situation radikalt
forvarrades efter att han vid det allra forsta métet med ambassadodren i januari
2002 berittade om 6vergreppen. Rutinen var, med fa undantag, att médnnen
snyggades till infor varje ambassadbesok, och att de efter varje sadant besok
blev torterade eller misshandlade om de klagat 6ver nagot. Det visar sig att Ah-
med oftare blev maltavla for bestraffningen.

- Vad menar du, svarar Ahmed fragande. Nistan lite argt. Jag berdttade om
tortyren varje gang jag trdffade ambassaddren.

*

Sveriges agerande gentemot Ahmed Agiza och Mohammed Alzery ar skam-
flackar pa ett tidigare hogt anseende om att respektera ménskliga rittigheter.
Agerandet vicker flera principiella fragor: Om 6vervakning, tortyrférbudets
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absoluta karaktir, om maktférdelning, rattsstaten och balansen mellan siker-
het och réttigheter. Om vad som karaktiriserar en demokrati. Om uppfatt-
ningen att vissa oskyldiga minniskors friheter och riattigheter ibland kan off-
ras for att ridda det 6ppna samhillet. Om vad som i sa fall blir kvar efter ett
sadant offer.

Det har gatt mer én 14 ar sedan den 11 september och den vag av antiterror-
atgirder som da drog 6ver viarlden. Under dessa ar har diskussionen om hur
maénskliga rattigheter kan och ska respekteras dven i tider av kris och panik
boljat fram och tillbaka. Under lugna perioder gar det att diskutera effekterna
av terrorismbekdmpningen. Da finns férstéaelse for att skyddet for ménniskors
integritet hianger ihop med demokrati, asiktsfrihet och yttrandefrihet. Det
gar da att resonera kring behovet av att inte doma utan bevis. Att inte skicka
ivig ménniskor till tortyr. Efter ett nytt valdsdad viixer snabbt kraven igen pa
nya krafttag. Retoriken hardnar, journalistiken tappar det kritiska omd6met.
Ridslan tar over. Oskyldiga méanniskor pekas ut som potentiella terrorister
och gapet mellan »vi« och »dom« vixer.

Vintern 2015 lever Europa i de omedelbara efterdyningarna av attackernai
Paris och Képenhamn. Aterigen hors roster om nya, mer ingripande atgirder
for att motverka terrorism. Samtidigt malas det upp en bild om att nuvarande
metoder ar otillrdckliga. Men under de senaste tio aren har det stiftats langt-
gaende lagar som ror kriminalisering av det som kallas terrorbrott. Definitio-
nen dr omfattande, kriminalseringen nar langt bak i forberedelsekedjan. Det
ir inte tillatet att begd mord eller brott som kan stimplas som terrorism, eller
folkmord, krigsforbrytelser och brott mot ménskligheten. Det &r inte tillatet
att stodja terrorism pa nagot séitt. Den som strider for IS och begar brott kan
och ska naturligtvis atalas om hen atervinder till Sverige. Det dr kriminalise-
rat att rekrytera och utbilda blivande terrorister. Samtidigt ar 6vervaknings-
mojligheterna enormt mycket storre idag dn for 15 ar sedan. Tvangsatgéirder
som inte gick att inféra pa 90-talet anvinds idag; buggning, avlyssning i fore-
byggande syfte. Undantag har normaliserats, lagar som bara var tinkta fér en
sirskild tid eller situation har permanentats. FRA har numera lagstéd for sin
avlyssning och tillatelse att s6ka efter information i trad, datalagringsdirek-
tivet har genomforts trots att EU-domstolen forklarat att det strider mot de
grundliaggande fri- och rattigheterna.

Dagens yngsta tonaringar var inte fodda nér inrikesflygplanen flog rakt in i
World Trade Center byggnaderna och stértade 6ver Pentagon. For dem ér det
lika mycket historia som Andravirldskriget. Men vileveri efterdyningarna av
11 september lika mycket som i de direkta sviterna av Charlie Hebdoattacken
ochmordeni Képenhamn.
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Bara dagar fore attacken mot Charlie Hebdoredaktionen i Parisi december
2014 slappte den amerikanska senaten en sammanfattning av den rapport pa
6 700 sidor som blev resultatet av granskningen av CIA:s antiterrorismpro-
gram. Det dr en vidrig sammanstillning av — en del - avde 6vergrepp som USA
begick mot, i forsta hand, muslimska min under de férsta fem aren efter 11
september. Det mesta trots allt kint sedan forut, men inte erkidnt av adminis-
trationen.

Tortyr dr naturligtvis forbjudet i USA och savil CIA som FBI hade sedan
linge slagit fast att tortyr som forhérsmetod ir virdels. Anda var det just tor-
tyr man tog till nér det skulle samlas in information for att forsoka fa fram vem
som lag bakom attentaten i New York och Washington, och for att férhindra
nya terrorbrott som man trodde vintade. Idérikedomen for att férséka kom-
ma runt lagstiftningen var stor - Guantanamo 6ppnades for att forhindra att
offren/de misstankta skulle fa rittvisa rattegangar i USA, man 6ppnade hem-
liga fingelser pa andra platser i virlden, kontrakterade privata firmor att driva
dem och omdefinierade brottet tortyr. Skendrinkning, valdtikter, misshan-
del, ljusdeprivation, ljudtortyr, hot om vald och hot mot familjen, till och med
mord - allt i demokratins namn, mot terrorn.

Vi undrar idag varfér ménniskor lockas in i hinderna pa galna mordorga-
nisationer som IS - vi maste ocksa fraga oss hur vi - vara visterldndska reger-
ingar - bidragit till att driva dem dit. De 6vergrepp som skedde for tio ar sedan
ar alltfor latta att glomma bort. Och inte minst vilken effekt de haft for vésts
negativa syn pa muslimer.

President Obama har sedan han tilltradde tagit pa sig uppdraget att helt av-
skaffa tortyr. Men nir det hir skrivs har dnnu inte nagon som utsatts for 6ver-
greppen direkt eller indirekt av USA i kampen mot terrorismen ens fatt en enda
dag i ratten. Manga terrorister har domts, men CIA-torterarna gar fria.

Alla forsok att stimma allt fran politiker, som godkinde och till och med be-
ordrade metoderna, till flygbolagen som férde fangar till tortyrfangelser runt
om ivirlden, har misslyckats och kastats ut fran domstolarna med hénvisning
till nationell sikerhet. De sa kallade renditionfallen, som Ahmeds och Moham-
meds fall, finns for 6vrigt inte ens med i senatens sammanstéllning. Om de finns
i den fullstéindiga rapporten far vi bara veta om fler delar av den blir offentliga
och det finns manga som vill undvika en sadan publicitet. Sdkert av ridsla for de
réttsliga krav som oundvikligen kommer och maste att stéllas. Mot CIA — men
ocksa mot den politiska ledningen.

*
I Sverige utspelade sig ett liknande rittsligt scenario efter att Ahmeds och Mo-
hammeds fall blev nyheter 2004. Hir vigrade riksaklagaren utreda behand-
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lingen av Ahmed och Mohammed, &ven den som skedde pa svensk mark, med
hinvisning till att 6vergreppen inte var brott mot svensk lag.

JO gjorde en egen utredning om hindelserna pa Bromma och konstaterar
att mannens rattigheter kriankts, narmare bestamt brott mot artikel 3 i Eu-
ropakonventionen, forbudet mot tortyr eller oménsklig eller férnedrande be-
handling eller bestraffning. Sadana brott maste utredas av polis enligt folkrit-
ten - men eftersom JO kom fram till sin slutsats efter att ha hort poliserna
upplysningsvis kunde de inte lingre atalas. De hade ju i sa fall avgett vittnes-
mal mot sig sjélva.

CIA:s roll har ingen svensk aklagare velat utreda 6ver huvud taget. Det har
diaremot bade Italien och Tyskland. Den italienske aklagaren Armando Spata-
ro atalade 26 amerikaner och fick 23 avdem démda (22 CIA-agenter) for kid-
nappningen av den islamistiske imamen Abu Omar 2003 och for att ha 6ver-
ldamnat honom till Egypten dir han utsattes for tortyr. Ingen av CIA-agenterna
nirvarade vid riattegangen. Det atal som vilar i Tyskland mot 13 CIA-agenter
inblandade i 6vergreppen mot Khaled El Masri ligger ddremot stilla eftersom
man dir, liksom i Sverige, inte kan vicka atal och doma in absentia,iden atala-
des franvaro. USA har uttryckt stor besvikelse 6ver den italienska domen och
de tyska atalen.

*

Dagen efter vart kvillssamtal i Kairo tar vi bilen in till centrum for att dtalunch
och slotitta i affarernai Medinan. Det dr inte sa manga turister ute och forsal-
jarna ir snabbt runt omkring oss. Hanan och jag kinner oss besvirade, av for
manga personer pa en gang. Ingen av oss vill heller kopa nagot. De foljer oss till
restaurangen, men snart uppticker jag att det inte dr mig, den uppenbara tu-
risten, som de férsoker pracka pa halsband, planbécker och ringar. Maltavlan
ir Ahmed. Lugnt och talmodigt tittar han pa vad de har att silja. Handlar en
present till sin son, en annan till en av déttrarna. Han tycks inte storas av att
forsdljarna har armbagarnai hoummousen, utan granskar allt som ldggs fram-
for honom och svarar bara vinligt nej tack nir han inte ar intresserad. Nér vi
atit fardigt och gar ivig mot bilen upptécker vi att Ahmed halkat efter. Mycket
riktigt, nya saker att titta pa, nya férséljare.

Han visar ett nistan oménskligt talamod, obegriplig vinlighet. Eller kiinner
jag sa bara for att jag forvintat mig nagot annat av en person som fatt utsta sa
mycket, férlorat sa mycket tid? Vi vintar in honom och aker tillbaka till 13-
genheten. Ett par presenter rikare och en hel del slantar fattigare. Fem barn
véantar i Sverige, om nagra manader kommer han hem.
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Thomas Hammarberg:

Europa och de mdnskliga rdttigheterna
- har vi Idrt av felstegen?

Den politiska retoriken fran de flesta partier i Europa dr fullmatad med hin-
visningar till frihet och réttvisa. I princip rader bred enighet om de ménskliga
rattigheterna bland de styrande. Internationella och europeiska normer for
rittigheternas skydd har anammats och i langa stycken integrerats i nationell
lagstiftning,.

Tveklost har framsteg gjorts sedan de internationella normerna boérjade ta
form under aren efter andra virldskriget. Arbetet med alltmer precisa och mal-
inriktade konventioner har fortsatt inda in i vara dagar, senast med ett viktigt
FN-fordrag for att framja rattigheterna for personer med funktionsnedsétt-
ning. Olika mekanismer har skapats for att rapportera om situationen i med-
lemsstaterna och frimja respekten for de 6verenskomna normerna.

I Europa har FN-fordragen dessutom kompletterats med Europaradets kon-
ventioner och EU:s direktiv. Europaradets 47 medlemsstater har inkorporerat
Europakonventionen for ménskliga rittigheter i sin nationella lagstiftning vil-
ket gett Strasbourg-domstolen 6kad betydelse. EU:s stadga om fundamentala
rattigheter har blivit bindande for de 28 medlemsstaterna.

Allt detta har gett vissa konkreta resultat. Sa har till exempel medvetenheten
om barns rittigheter vuxit och framsteg gjorts i kampen for 6kad jamstilldhet.
Men det finns enligt min mening ingen grund for skryt och sjialvgodhet. Syste-
matiska krinkningar har fortsatt pa var kontinent och har i vissa avseenden bli-
vit &n virre under senare ar. Skyddsnéten har inte varit effektiva nér de varit
som mest behovliga. Ansvariga politiker har backat nér de i stillet borde ha statt
upp for 6verenskomna principer och normer om ménskliga riattigheter.

Detta har varit sirskilt pafallande infor de tre avgérande utmaningar som
Europa stills infor under senare ar:

e Hur och med vilka metoder ska kampen mot terrorismen féras?

e Hurborde den ekonomiska krisen hanteras och de viixande klyftorna
Overbryggas?

e Hur ska framlingsfientlighet, rasism och andra extremistiska
tendenser bemotas?
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Europas medverkan i USA:s krig mot terrorismen

En sadan utmaning var kravet om att Europas skulle deltaga i det amerikanska
»kriget mot terrorn« efter den 11 september 2011. Sjilvklart behovdes kraft-
fulla och samordnade insatser for att forhindra och bestraffa terroristaktio-
ner. Det var inte beslutsamheten som var misstaget utan valet av den strategi
som den amerikanska ledningen utvecklade och europeiska regeringar lit sig
styras av. Olagliga och terrorismliknande metoder anvindes i strid mot folk-
ratt och ménskliga rattigheter. I detta »krig mot terrorn« anviandes utomrétts-
liga avrattningar, systematisk tortyr, hemliga fingelser och frihetsberévanden
paobegrinsad tid och utan rittslig provning.

Sverige lamnade Over tva flyktingar till CIA-agenter pa svensk mark trots
vetskapen om att de darefter skulle 6verlamnas till sikerhetstjansten i Egyp-
ten, 6kind for sina brutala forhérsmetoder. Vi tillit att tre personer med so-
maliskt ursprung berdvades ekonomiska och sociala rittigheter hir i Sverige
sedan de hamnat pa CIA:s svarta lista.

Vara politiska och diplomatiska representanter framférde knappt nagon
kritik alls mot de amerikanska kriankningarna av folkritt och réattighets-
konventioner i detta sa kallade krig. Nér det blev avslojat att den amerikan-
ska sikerhetstjansten upprittat hemlig fingelser pa europeisk mark - dar
skendriankning och annan ytterst brutal tortyr tillaimpats - reagerade Europa-
radets parlamentariska férsamling och Europaparlamentet, liksom mitt eget
davarande kontor i Strasbourg. Men regeringarna i medlemsstaterna ducka-
de, de ville inte irritera makthavarna i Washington.

Med nagra fa undantag har férbrytelserna inte fatt nagot réttsligt eller ens
politiskt efterspel hiri Europa. Hér i Sverige har det inte gjort nagon opartisk,
serios genomgang av fallet med de tva egyptierna som 6verldmnades till CIA
bortsett fran den begrinsade unders6kningen av Justitiecombudsmannen om
hindelserna pa Bromma flygplats. Detta trots att det blivit klart att riksdagens
konstitutionsutskott och en FN-kommitté vilseletts av regeringen. Sadan
undfallenhet bidrar till en kultur av straffrihet, det som pa engelska betecknas
som »impunity«.

Olycklig hantering av den ekonomiska krisen

En annan utmaning under senare ar har varit de vixande sociala klyftorna i
Europa. Gapet mellan rika och fattiga har vidgats under tre decennier och det
har fatt tydliga effekter nir det giller de sociala och ekonomiska rittigheterna.
Situationen forvirrades efter den akuta krisen 2008-2009 inte minst pa grund
av den drastiska atstramningspolitik som da borjade genomdrivas. Den hall-
ning som intogs av EU, Europeiska Centralbanken och Internationella Valuta-
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fonden var inte bara ekonomiskt kontraproduktiv under denna recessionspe-
riod, den underminerade ocksa de ekonomiska och sociala rittigheterna. Det
var forstas de fattiga och mest sarbara som tvingades biara den tyngsta bordan.

En grupp som drabbats dr de dldre som ir beroende av ett fungerade vard-
system och som inte ldngre har mojlighet att bygga upp egna resurser. Ned-
skdrningarna - inte sillan kombinerade med slarviga, okontrollerade privati-
seringar — hariflera europeiska linder skapat en ny fattigdom bland de &dldre.
Det dr inte minst kvinnor som kommit i klam.

Personer med funktionsnedsittning har blivit mer utsatta. De reformer
som inletts for lika och oberoende majligheter har tenderat att stanna av. Rap-
porterna om bristfilliga och férnedrande forhallanden pa vardhemmen har
Okatien rad linder. En annan f6ljd av den sociala nedrustningen - och den
Okade arbetslosheten - ér att barnfattigdomen tilltagit i oroande omfattning.

Det saknas fortfarande bland en del debattorer ocksa i vart land en forstael-
se for betydelsen av sociala och ekonomiska rittigheter. Ja, det finns dem som
inte accepterar att skolgang, vard vid behov och en driglig levnadsstandard
faktiskt ar rdttigheter. Den hallningen har inget stod i internationella fordrag.
Av dem framgar tydligt att politiska, medborgerliga, sociala, ekonomiska och
kulturella rattigheter dr delar avsamma stravan, att de samverkar, stirker och
ar dmsesidigt beroende av varandra.

Undersokningar har ocksa visat att det finns ett klart samband mellan
minskliga rittigheter och ett samhilles jimlikhetsniva. Ett mera jimbordigt
sambhille dr bittre for alla, inte bara for de mest sarbara. Jimlika samhillen
har farre mentala och andra sjukdomar och hégre medellivslingd dn samhil-
len som priglas avojamlikhet. Data om sociala problem och antalet brott visar
att ojamlikhet aven, eller sarskilt, i rika samhéllen skapar en vittomfattande
osdkerhet: alla blir drabbade.

Det finns nu tecken pa en vixande forstaelse for att de sociala orittvisorna,
de djupa klyftorna maste motarbetas med en helt annan kraft &n hittills. I en
sadan strivan dr de etablerade normerna om sociala och ekonomiska réttighe-
terna viktiga instrument.

Bristande atgdrder mot xenofobiska tendenser

Det finns ett uppenbart samband mellan den misslyckade ekonomiska poli-
tiken - med social nedrustning och massarbetsloshet — och framvixten av ex-
tremistiska rorelser i Europa. De rasistiska och framlingsfientliga grupperna
har blivit mer aggressiva och i flera europeiska linder borjat fa politiskt in-
flytande. Hatbrott drabbar romer, judar, invandrare och sexuella minoriteter.
Oholjd hatpropaganda sprids i sociala medier.
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Det gors motstand mot dessa tendenser inte minst fran frivilliga grupper
som arbetar for ménskliga rittigheter. Men ansvariga politiker forefaller for-
virrade om hur denna vag av aggressiv extremism skall motas. En del etable-
rade partier har kompromissat med hatgruppernas budskap — med effekt att
deras jargong fatt 6kad »legitimitet«.

En minoritet som drabbats i detta klimat 4r romerna. Anti-ziganismen har
lett till att romerna nu ligger langt efter majoritetsbefolkningen éver hela Eu-
ropavad géller utbildning, arbete, boende och hélsa.

Manga romer lever i skriande fattigdom och isolering och har sma utsikter
att forbéttra sina levnadsforhallanden och bli integrerade i samhillet. De ar
knappast alls representerade i politiken. For tusentals avdem markeras utan-
forskapet av att de ocksa saknar identitetshandlingar och darfér behandlas av
myndigheter som om de inte existerade.

Okunskapen om romernas historia 4r kompakt. Fa vet att en stor del avden
romska befolkningen i Europa mordades under de nazistiska och fascistiska
regimerna.

I Tyskland undkom bara nagra tusen romer koncentrationslagren och av-
rattningarna. Overlevande som fatt sin hilsa 6delagd, som forlorat familje-
medlemmar och sliktingar och fatt sina tillh6righeter forstorda eller konfiske-
rade avvisades nir de sokte kompensation. Betecknande nog var massmorden
paromer aldrig en atalspunkt under Niirnbergriattegangen mot naziledarna.

Rasismen mot romer fortsétter dn i dag och ar frekvent 6ver hela Europa.
Under de senaste tva, tre aren har detta trots allt kommit upp pa den politiska
dagordningen. En bidragande orsak har varit att manga romer har utnyttjat
mojligheten till »fri rorlighet«. Pa detta har mottagarlinder som Frankrike
och Italien reagerat med repressiva atgirder. Aven i Sverige har de romska
bestkarna - diribland de som tiggt om hjilp att forsorja sina familjer — vackt
en forvirrad diskussion med inslag av krav om kriminalisering. Lyckligtvis har
det ocksa funnits aktiva motkrafter mot de tendenserna.

Kvar star att anti-ziganismen fortsétter inte minst i linder med en férhal-
landevis stor romsk befolkning, att detta hindrar anstrangningar att tackla
den sociala misiren, att EU inte lyckats bidra till markbara forbattringar for
romerna i medlemsstaterna och att Sverige och andra besoksléinder inte for-
matt att erbjuda ménniskovirdiga férhallanden for besékarna - inte ens enkla
hirbargen i tillracklig omfattning,

Xenofobin riktar sig ocksa i hog grad mot invandrare fran andra kontinen-
ter. De framlingsfientliga grupperna gor livet svart for dem som redan fatt
ett fotfiste i det nya hemlandet hér i Europa eller som soker fa tillstand att
stanna. En del av brinslet for de aktiviteterna ér den religitsa intoleransen,
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inte minst islamofobin. I Schweiz vann en folkomrostning for att inga nya mi-
nareter skulle fa resas i landet och i flera andra ldnder har det varit svart for
muslimer att fa bygga en moské i en rad kommuner.

De xenofoba grupperna driver kampanjer for att invandringen ska hejdas,
de vill helt enkelt stinga granserna. En annan folkomrostning i Schweiz ge-
nomdrev drastiska hinder for invandringen och tendensen har varit likartad
over hela kontinenten. Fokus har lagts pa atgiarder for att forhindra manniskor
att komma hit.

Nu ér det ocksa svarare dn nagonsin for bade flyktingar och ekonomiska
migranter att na vara grinser. Patrullbatar har satts in lings Europas s6dra
kust for att genskjuta migranter fran afrikanska linder och tvinga dem att
vanda tillbaka. Flygbolag har pressats att vigra transportera passagerare som
riskerar att bli avvisade nir de nar sin destination. Bland dem som stoppats pa
det hir séttet har funnits personer som flytt undan fortryck. Med andra ord
- de internationella 6verenskommelserna om riatten att soka asyl har under-
minerats.

Trots alla risker har kvinnor, mén och barn inte gett upp férsoken att kom-
ma till Europa och under de senaste aren har tusentals drunknat i Medelha-
vet. Reaktionerna i Europa infor dessa tragedier har varit minimala.

De som trots alla hinder faktiskt lyckas komma in i ett europeiskt land,
stalls infor ytterligare problem. Migranter som saknar de ritta dokumenten
benimns »illegala«. I manga ldnder blir de stimplade som kriminella och ofta
fangslade. Givetvis har stater rétt att styra éver sina egna grianser och besluta
vem som ska tillatas komma in och fa stanna. Men det finns gemensamma in-
ternationella 6verenskommelser och de maste respekteras. Ritten att soka
asyl, foljt av en rattvis provning av skyddsbehovet, utgor ett minimum.

Aven migranter vars nirvaro inte reglerats har vissa minskliga riittigheter.
Alla, oavsett legal status, har ritt till akut sjukvard och rimliga arbetsférhal-
landen; barnen har rétt till utbildning och familjelivet ska respekteras. Deras
idag osikra stillning gor dem létt atkomliga for 6vergrepp; nir de exploateras
av arbetsgivare, hyresvirdar och kriminella dr det ofta svart for dem att efter-
tryckligt hivda sina réattigheter.

EU-blocket har blivit ett slutet fort som inte ens ger svart férféljda mén-
niskor en chans att i ordnade former séka en fristad hos oss. Resultatet har
blivit odandliga manskliga tragedier - illustrerade genom de forlista batarna i
Medelhavet.
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Manskliga rattigheter som en prioritet i den konkreta politiken

Facit 6ver hur Europa under senare ar har levt upp till de 6verenskomna prin-
ciperna och normerna fér ménskliga riattigheter maste saledes blir kritisk.
Uppfattningar om hotet mot den nationella sdkerheten, nyliberala idéer om
ekonomiska reformer och taktiska 6verviganden infor den vixande intole-
ransen har fatt 6vertrumfa virnandet om individens rittigheter.

Visom verkar for en 6kad respekt for de 6verenskomna normerna menar
att de har ett absolut egenvirde och sjalvfallet ska gilla &ven nir de ar kon-
troversiella. De ska respekteras i allaligen. Men intressant nog visar ocksa en
nirmare analys av de tre omraden jag tagit upp i den hir artikeln att nedpriori-
teringen avrittighetsperspektivet dessutom motverkade sina avsedda syften.

¢ De metoder som anviants mot terrorismen har inte varit effektiva;
de har tvirtom gynnat de krafter som statt bakom terrordaden.
Guantanamo, tortyren och dronarattackerna har skapat nya terro-
rister. De metoderna har ocksa underminerat trovirdigheten om att
»Kkriget mot terrorn« handlat om ett férsvar for vara demokratiska
ideal.

» De senaste arens erfarenheter visar att en stark ekonomi inte kan
byggas genom krinkningar av ménniskors sociala och ekonomiska
rattigheter. Massarbetsloshet dr inte den ritta metoden att frimja
noédviandiga ekonomiska reformer. Djupa klyftor skapar i stéllet ett
osikert och sarbart samhélle utan den framtidstro som beho6vs fér en
dynamisk utveckling. Detta borde nu sta klart fér manga.

e Det idr ocksa uppenbart att det aldrande Europa behéver immigra-
tion. Vara samhallen ir redan helt beroende av insatserna fran dem
som kommit hit fran andra delar av virlden. Den inhumana flykting-
och migrantpolitiken har inte fungerat. Lika klart ar att diskrimi-
nering av vissa grupper friter pa samhallskroppen; utanforskapet av
vissa blir en belastning for alla.

De senaste arens misslyckanden har forhoppningsvis gett lirdomar. Politiken
maste i praktisk handling leva upp till de 16ften som getts nér de internatio-
nella foérdragen om ménskliga rattigheter skrevs under. De utgor ett visentligt
stod i stravanden att tackla politiska utmaningar. De ideal de uttrycker ér inte
orealistiska. De preciserar virden och normer som ar livsviktiga for ett fred-
ligt, anstéandigt och rattvist samhille — i virlden, i Europa och i Sverige.
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Bernt Gustavsson:

Demokratins problem:Att finna IGnken mellan
universella rattigheter och sdarskilda identiteter

Ldnken mellan universella ansprak pa mdnskliga rdttigheter och partikuldra
kulturella och nationella identiteter bestimmer den demokratiska legitimite-
ten. Moderna demokratier agerar med hdnvisning till universella principer, om-
skrivna till ett partikuldrt civilt samhdlle.”

Seyla Benhabib

For nagra ar sedan blev jag medarbetare i ett forskningsprojekt om demokra-
tisk utveckling i Sverige och Sydafrika. Ett antal forskare fran de bada lander-
na deltog under nagra ars arbete. Vi publicerade ett antal rapporter och det
hela krontes med en konferens i Pretoria 2010, i vilken den forskarskola jag
da arbetade med, Demokratins villkor, deltog. Dessférinnan hade jag aterkom-
mande arbetat i Sydafrika fran 1993, fraimst med fragor om folkbildning och
vuxenutbildning efter apartheid.

Tidigt upptickte jag skillnaden mellan det svenska jag var van vid, svensk
folkbildning, och det som var helt andra férutsattningar, i en nyfédd demo-
krati, kommen ur helt andra forhallanden. Livslangt ldarande proklamerades
av den sydafrikanska fackforeningsrorelsen COSATU, anvint som en utjaim-
nare mellan teoretiska och praktiska utbildningar. Nagot helt annat &n vad
livslangt ldrande hade blivit i Europa, utbildning som investering i humant
kapital. Tidigt blev jag ocksa nyfiken pa det afrikanska begreppet ubuntu, som
Desmond Tutu anvinde i férsoningskommissionen. Jag jamférde det med det
bildningsbegrepp jag skrivit om i Sverige.

Fran borjan vicktes ocksa fragan om vad som dr gemensamt och vad som
skiljer i sjdlva forstaelsen av demokrati mellan de bada sammanhangen. Vi
hade en gemensam slogan, som sade att det inte gick att siga human rights,
utan att samtidigt siga social justice. I mitt férsta bidrag stillde jag fragan:
vad ar universellt allmédnmainskligt och vad utgor skillnad och olikhet? Detta
problem, som jag menar ir ett avdemokratins stora problem i en globaliserad
viarld, skajag kort behandlaiden hir artikeln.

51 The tension between universal human rights claims and particularistic cultural and national identities is constitutive of
democratic legitimacy. Modern democracies act in the name of universal principals, which are then circumscribed
within a particular civic society. Seyla Benhabib (min 6verséttning. LE)
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Praktisk klokhet - fronesis

For att kunna hantera detta omfattande problem anvinde jag i forstone det
kunskapsbegrepp jag skrivit om i min bok om kunskap, kallat fronesis, prak-
tisk klokhet. Fronesis innebéir att jag anvinder min allmidnna kunskap och
erfarenhet i praktiska, konkreta situationer jag befinner migi. Situationen ar
partikulir, den ena situationen ar aldrig den andra lik. Den typiske biararen av
fronesis dr den demokratiska medborgaren, till skillnad mot den kunskap som
bérs av experten eller hantverkaren. Grundaren av det séttet att se pa kunskap
ar Aristoteles och har utvecklats av samtida filosofer sa att det ror ett forhal-
lande mellan det universella och det partikulira.

Ska jag tolka nagot sa gor jag alltid det utifran en specifik, partikular tolk-
ningssituation, men det jag tolkar ar tillgangligt for alla andras tolkning och ar
dirmed allmén. Eller omvint, ska jag tolka en lag som ér allmén, sa tillimpar
jag den pa ett konkret, enskilt riattsfall. Omsatt i demokratins problem, vad ar
universellt allméngiltigt och vad ar partikulart och hur ser relationen ut dar-
emellan? Eller, vad dr universella varden, rattigheter och réattvisa for alla méan-
niskor, och vad ir sirart, skillnad, olikhet mellan ménniskor? Hur ska vi forsta
och hantera denna motsittning?

Afrikansk erfarenhet

Nir jag for mina afrikanska kamrater berdttade om det begrepp for bildning
jag kallar utfird och aterkomst, bildning som resa, blev svaret: vi har gjort ut-
fardeniden meningen att vi har frantagits vara egna traditioner och identite-
ter, men vi har inte hittat tillbaka till dem &n. Det var vid tiden fér Tabo Mbe-
kis proklamerande av African renaissance, en aterfédelse av de afrikanska
traditionerna. Resan har i visterldndsk tradition ofta varit symbolen for den
visterldndske mannen som reser ut och erévrar viarlden. Det mest klassiska
exemplet ar Joseph Conrads Morkrets hjdrta, dar resan gar i en berittelse
fran Themsen, till det innersta av Afrika i jakten pa elfenben. Dér i det inner-
sta finns Kurz, den store erovraren som kan samla lika mycket elfenben som
alla andra tillsammans. Pa vigen skildras alla hemskheter som kolonialismen
astadkommit, som slutar i Kurz utrop: »exterminate all the brutes« och till
sist hans eget »horror, horror«, ohyggligt, ohyggligt. I kritiken av kolonialis-
men fran afrikanska forfattare finns den sudanesiske forfattaren Tayeb Salih
med Utvandringens tid. Han vinder pa historien och erévraren reser ut fran en
sudanesisk by och till London, dir erévringen inte géller elfenben utan kvin-
nor. Tillbaka i byn uppdagas hans livi London och allt slutar med samma
horror och undergang.

Den klassiska resan har varit foremal for kritik och analyser av bade
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feministiska och postkoloniala kritiker. Den kvarstar anda som ett sitt for
mainniskor i flera kulturer att beritta. Hemmet, utfirden och aterkomsten ir
sarikhaltig pa inneborder att den kan gélla alltifran var perception och spra-
kets uppbyggnad, till rent existentiella fragor om strid och férsoning. Hiariden
hermeneutiska filosofin ar utarbetandet av fronesis som en relation mellan
det universella och det partikulira, en kirnpunkt fér tolkning och forstaelse.

Det universella

I det universella finner vi poingteringen av manskliga rittigheter, kriterier
for rattvisa och etiska viarden, eller vad alla méanniskor kan ha behov utav. Den
véasterldndska universalism som formades under 1700-talets upplysning i Eu-
ropa, har under senare artionden varit foremal for mycken kritik. Kritiken
giller frimst att en partikulér kulturs virden liggs eller tvingas pa andra kul-
turer som blir foremal for civilisatoriska stravanden, precis vad kolonialism
och imperialism har inneburit. Efter den kritiken har det utformats en annan
form av universalism som innefattar alla kulturer och alla manniskor i deras
olikhet och skillnad. En borjan till ett sadant f6rsok finner vi hos grundaren av
det postkoloniala tinkandet, Franz Fanon, som ville skapa en ny form av hu-
manism, grundad pa universellt méinskliga virden, innefattande alla kulturer.
Det somingenidiskussionen fornekar dr viardet av ménskliga riattigheter, men
med aterkommande kritik av det visterlindska tolkningsféretriadet av dem.
Jag ska hir bara kort nimna nagra av de centrala argumenten fér det univer-
sella.

Jiirgen Habermas hiavdar att for att ett demokratiskt beslut ska kunna anses
giltigt ska alla som omfattas av det ha varit med och diskuterat eller delibere-
rat om det. Rittvisefilosofen John Rawls rdknar upp ett antal ménskliga behov
som kan anses universella, vad alla ménniskor behéver. Ekonomen Amartya
Sen utgar fran att parlamentarisk demokrati ir den universellt bista utgang-
punkten for att utveckla ett samhille ekonomiskt. Han och Martha C Nuss-
baum som formulerat idén om utveckling av manskliga férmagor, havdar att
detinte ricker med att ha ritten att delta, utan dven formdgan att delta. Nuss-
baum har likasa listor om universellt manskliga behov och hidvdar universella
virden, i Kvinnors liv och social rdttvisa — ett forsvar for universella vérden.

Det partikulara

Argumenten for det partikulira ror olika gruppers rétt till sérart, till olikhet
och skillnad. Det kan vara minoriteters forsvar gentemot en majoritet, en
identitets, eller en grupps makt éver andra. Den identitetspolitik som vixte
sig stark med borjan i USA pa 1980-talet ar talande, eftersom dess argument
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riktades mot den norm som utgjordes av den vite, medelklassmannen med
heterosexuell laggning. Denna norm marginaliserade alla de identiteter som
inte hade dessa identitetskriterier. Motstandaren kunde vara Harold Blooms
The western Canon, som proklamerade den visterldndska litteraturens 6ver-
lagsenhet, eller John Rawls universella behovslistor. Identitetspolitiken var
till stor del inspirerad av Michel Foucaults maktbegrepp, mikromakt och dis-
kursmakt, och var politiskt radikal. En annan riktning vid samma tid var den
kommunitaristiska skolbildningen, som hivdade specifika gruppers sirart i
termer av olikhet. Har kunde hela den politiska skalan inriknas, fran en kon-
servativ hallning som yttrade sig i ett férsvar for traditionella och patriarkala
varden, till att hivda dialog mellan grupper och méanniskors jimlikhet i sin
olikhet. Kritiken mot kommunitarismen kom att riktas mot den kulturali-
sering som ligger i att essentialisera, att bestimma naturen hos en grupp av
miénniskor och se den som visensbestdmd. »Du ér sadan déarfor att du &r mus-
lim, syrian, afrikan, asiat .....«.

Det partikuldra som samlad riktning uttrycks sirskilt i form av ménsk-
liga gemenskaper som nationer, identitetsgrupper, eller minoritetsgrupper,
medan ménskliga rittigheter ér i sina formuleringar inriktade pa individer
och utgar fran grundtanken om alla ménniskors lika virde och individens
rittigheter.

Det demokratiska problemet

De allra flesta som forskar och skriver i den form av socialvetenskaper och filo-
sofi som behandlar demokrati- och rittighetsfragor dr medvetna om att bade
det universella och det partikulidra har sina argument och att de behover tan-
kas samtidigt. Men de exempel jag beskrivit séger oss att problemet kvarstar
om hur man ska se pa forhallandet mellan dem.

En avdem som tydligast formulerat detta som demokratins allra mest cen-
trala problem ar Seyla Benhabib. Hon menar att sjdlva relationen mellan dem
ar det centrala demokratiska problemet. En utgangspunkt fér att kunna ana-
lysera och hantera fragan uttrycker hon sa hér:

»Jag framhirdar i det nodvindiga atskiljandet av och samtidigt ocksa
den nodviandiga medlingen mellan moralen och etiken, moralen och
politiken. Uppgiften gar ut pa en slags forlikning, inte att forenkla. Hur
kan man medla mellan moralisk universalism och etisk partikularism?°

52 »Iwill insist on the necessary disjunktion as well as the necessary mediation between the moral and the ethical,
the moral and the political. The task is one of mediations, not reductions. How can one mediate moral universalism with
ethical particularism?» (min 6versittning L.E.)
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I Habermas efterfoljd blir termen for det universella det moraliska och for det
partikulira det etiska. Det moraliska utgar fran Kant och hans universalistiska
formuleringar om ménskligt handlande, medan det etiska utgar fran Aristote-
les och hans formuleringar om etik, eller det goda livet.

Det godalivet dr hér alltid partikulirt eftersom det ar bestamt av de speci-
fika forhallanden som rader i ett visst samhalle vid en viss tid. Det goda livet ar
alltsa relativt, medan det ritta dger giltighet 6ver tid. Manniskans okrinkbar-
het och allas lika virde géller alltid och 6verallt, medan hur vi gestaltar vara liv
ar lokalt och kulturellt bestamt.

Benhabibs bud ir alltsa att mediera, eller linka hiremellan. Sjilv gér hon
det genom att mjuka upp Habermas kriterier for ett sant kommunikativt sam-
tal. Har ar det argumentets kraft som ska vara utslagsgivande i en diskussion
som fors innan ett beslut ska fattas. Det ir alltsa rationellt och gar emot att det
ar makt eller tradition som ska avgora. Det har diskuterats mycket huruvida
detta ir ett mojligt och giltigt tillvigagangssitt i en ojamlik varld dar nagra
har talets gava och triningen i argumentation, och dirmed har makt 6ver dem
som trampats ned i »tystnadens kultur« for att tala med Paulo Freire. Benha-
bib stéller in ménniskors berittelser som en forutsiattning for det sanna kom-
munikativa samtalet. Genom att ta del av varandras berittelser kan vi fa en
ndrmare dialogisk forstaelse mellan stora skillnader 4n om vi bara brukar de
rationella argumenten i ett samtal.

Berittelsen 6ppnar for en utveckling av forhallandet mellan det universella
och det partikulirairelation till den hermeneutiska traditionen, i vilken vara
berittelser dr centrala for var identitet och livsférstaelse. Vi ar vara beréttel-
ser och genom att ta del av andras berittelser vidgar vi vara egna horisonter.
For Paul Ricoeur ér berittelsen i centrum och i sin etik formulerar han nagot
av en demokratisk vision. Kort lyder den: Ett gott liv, med och for andra, pa
rattvisa institutioner. Ett gott liv ar partikulirt bestimt, men det kan inte go-
ras enbart utav en sjilv, det kriver socialitet och vinskap, med och fér andra.
Det rittvisa dr gransen for mojligt méanskligt handlande.

Sjalvuppskattning hinger samman med uppskattning av andra, det goda
ar nebulosan av vara drommar och ideal, vad vi vill astadkomma. De enskilda
handlingar som styr vara liv ska ses i ljuset av vara livsberittelser, hela vart
liv. Réttvisa utgar fran méanniskors likvéardighet och ett likvardigt forhallande
forutsitter riattvisa institutioner. Darigenom skiljer sig rattvisan fran det som
finns i ett personligt forhallande. Pa sa vis linkas det partikulédra och det uni-
versella till varandra. Uttryckt med Benhabibs termer, de beh6ver mediereras
och inte reduceras, eller postkolonialt uttryckt, det universella dr alltid pa ett
eller annat sétt »melded«, legerat eller forbundet med det partikuldra.
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Annika EImqyvist:
Virldens forsta klimatriksdag

Jag forsokte halla klimatet ifran mig i det lingsta. Tinkte jag orkar inte. Det ar
for stort. Det ar for otackt. Men till slut ldste jag dnda ett par bocker om hur vi
panagra generationer haller pa att férstéra det livsom skapats under miljoner
ar. For var bekvamlighets skull. Och sa trillade jag rakt ner i det svarta halet
och gick igenom alla stadier av skuld, skam, sorg, hopploshet och vrede. Sil-
lan har glappet mellan kunskap och handling varit sa stort som i var tid. Alla
lurpassar pa varandra. Ingen vagar borja pa allvar. Vi sitter fast i foraldrade
maktstrukturer och vi missar den ena chansen efter den andra.

Den hir gangen dr inte som andra ganger. Det ir naturkrafterna vi utmanar.
Inte varandra. Det dr arstiderna, havsstrommarna, snén. De kan nir som helst
dndrasig. Forsvinna, vixa, forvandlas. Det dringen idé att férséka vinna tid. Vi
kan bara forlora tid. Vi kan bara férlora.

Losningen kommer inte att komma uppifran. Den maste komma underi-
fran. Jag ser klimatrorelsen som en medborgarrittsrorelse. En rorelse for
riatten att levai ett samhille som gor det mojligt 4ven for kommande genera-
tioner att leva pa den hir jorden. Det var sa jag kom att tinka pa Folkriksda-
garna for allmén rostritt som holls i slutet av 1800-talet. Ar det inte dags for
en Klimatriksdag?

Vivar fyra likasinnade som samlades med jimna mellanrum pa Linds Kon-
ditorii Linkoping varen 2013 och la upp planerna: Vi skulle ta in motioner. Vi
skulle ha en gemensam virdegrund som var latt att ta stallning till. Klimat-
riksdagen skulle vara 6ppen for alla och vi skulle forséka fa sa manga organi-
sationer som mojligt att stélla sig bakom idén. Vi skulle ha foreldsningar med
16sningsinriktade forskare och pa kvillarna skulle deltagarna ha méjlighet att
traffas och knyta nya kontakter. Industrilandskapet i Norrkoping med sina
parker och vattenfall var ett perfekt stélle att vara pa. Sarskilt i bérjan av juni
da triaden just slagit ut. Det hogtidliga 6ppnandet skulle dga rum i konsertsa-
leniDe Geer Konsert & Kongress med tal och artister. Pampigt.

Sa sag drommen ut. Och mérkligt nog blev den verklighet.

De tre dagarna i Norrkoping, sjétte, sjunde och attonde juni 2014, blev for
mig en nidra-himlen-upplevelse. Vi var ett femtiotal idealister som pa nagot
magiskt sitt hittade varandra och lyckades organisera denna symboliska riks-
dag. Allt klaffade. En vénlig, konstruktiv och stark stimning genomsyrade ar-
rangemanget. Sexhundra deltagare kom dit fran hela landet, tvahundratjugo
motioner behandlades, det var tal, foreldsningar, utstéllningar, familjedag,
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vara intresserade.
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bytesmarknad och ett kulturprogram med musik, teater, konst och poesi. Vi
rostade fram sju motioner, fullt genomforbara, som skulle fora oss en bra bit
niarmare en snabb avveckling av fossila brinslen och ett samhélle dér vi kan se
barneni6gonen utan att skimmas.

Motionerna 6verlimnades till representanter for riksdagspartierna och
deras ungdomsférbund. Fore 6verlimnandet sjong en barnkor Lalehs sang
Goliat: Vi ska bli mdktiga, vi ska ta 6ver vdrlden. Aven om det pa sétt och vis var
en lek var det dnda pa allvar. Politikerna fick en minut var att tacka oss for att
viordnat klimatriksdagen. De holl fina tal och for en gangs skull kiindes det att
de dr vara representanter. De talar for oss. De vill ocksa ha en férindring.

Och efter det .... sa sorgligt att uppleva dnnu en valrorelse dir var genera-
tions viktigaste fraga tigs ihjil. Tystas. Bagatelliseras. Sa sorgligt att vi ar sa
maktlosa. Hur ska vi ga vidare? Vi vet malet men inte vigen dit. Klimatrorel-
sen har ingen tydlig form, ingen tydlig organisation. Den finns 6verallt och
ingenstans. Den har inte ett tydligt krav alla kan samlas kring. Den har tusen
forslag pa tusen olika hall. Men det ir ocksa var styrka. Var rorelse bestar av
solfangare, vindfangare, drommare, praktiker, samhéllsomstortare, samhalls-
reformerare, tvivlare, fortvivlare och hoppfulla. Den blossar upp 4n hér och
an dér och férsvinner. Men finns dnda kvar. Klimatriksdagen var ett sadant
fyrverkeri. En sadan hindelse i raden av hindelser. Med deltagare av alla de
hér sorterna.

Jag hoppas pa folkrérelserna. De som en gang stred for och drev igenom
principen en minniska en rost. Inte bara de rika ménnens rostriatt som det
var da, utan allas rostritt. Det maste manga ganger ha kints hopplost dven for
dem, men de fortsatte dnda.

Inf6r klimatriksdagen samlade vi pa folkrorelser — féreningar och organi-
sationer som stodde var idé och delade var virdegrund. Vi ville féra ihop dem.
Lata dem triffa varandra och se vad som kommer ut av det. Visa vilket brett
stod det finns for en kraftfull klimatpolitik. Det enda vi behévde vara eniga om
var detta: »Vi tar varningarna fran FN:s klimatpanel pa storsta allvar och utgar
fran alla ménniskors lika virde och lika rattigheter.« Till slut hade vi en im-
ponerande lista pa etthundrafyrtio organisationer, fran sma lokala till stora
rikstdckande: Naturskyddsféreningen, Greenpeace, Viarldsnaturfonden och
andra miljoorganisationer, men ocksa Scouterna, Transportarbetarférbun-
det, Hyresgastforeningen, KFUM, bildningsférbund, folkhégskolor, kyrkor
och manga manga andra. Tillsammans representerar de ett par miljoner med-
lemmar.

Det hir dr min drém just nu. Den verkar ndstan omdjlig men inte helt. Tank
om alla dessa etthundrafyrtio organisationer - och girna manga fler - gick
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samman i en gemensam manifestation liknande den som samlade fyrahund-
ratusen deltagare i New York i september 2014. Det skulle kunna bli bérjan
till nagot nytt. Ett tankehopp. Tre av fyra i vart land oroar sig fér den globala
uppvarmningen. Hur manga skulle vi kunna bli har?

Tank dig att klimatrorelsen ar nésta stora medborgarrittsrorelse. Den ar
redan pa gang runt om i virlden.

Den haller pa att bli samordnad. Samma dag som den stora klimatmarschen
dgde rum i New York holls liknade manifestationer i etthundrasextiotva lan-
der. Téank dig att du 4r en del av den rorelsen. Det ar en glad tanke. Du ar inte
ensam. Allt kanske gar at helvete, men vi forsoker atminstone gora nagot. Det
finns ocksa en mojlighet att vi lyckas hejda den ekologiska och minskliga ka-
tastrof som skymtar vid horisonten.

Hiér ar listan pa organisationerna som stédde Klimatriksdagen 2014.
(Den hade litt blivit 1ingre om vi bara hunnit kontakta fler.)

ABF Ostergétland, Afrikagrupperna, Arbets Museum, Artister for Miljon, ASPO Sverige, Bild-
ningsférbundet Ostergétland, Bilpool Sambil, ideell bildelarférening, Calluna AB, Camino,
Campingteatern, Chalmers Students for Sustainability, Cogito, Det naturliga steget, Ekoban-
ken, Ekoladan, Eksjo Klimatnitverk, Ellen Keysillskapet, Eloverkinsligas forening Oster-
gotland, e-man AB, ERO-Ekobyarnas Riksorganisation, Fackférbundet ST inom SMHI, Fair
Trade Shop Norrkoping, Folk och Fro, Kalmar, Folkhdgskola.nu/folkhgskolornas informa-
tionstjdnst, Folkhdgskolor: Albins folkhogskola, Bona folkhdgskola, Botkyrka folkhogskola,
Ekofilosofilnjen Hola folkhdgskola, Fellingsbro, Hairn6sand, Ingesund, Karlskoga, Lunnevad
och Vérdinge By folkhogskola, Folkkampanjen mot kidrnkraft-kidrnvapen, Fossil Free Sverige,
Framtiden i vara hander, Framtidsjorden, Fredsrorelsen pa Orust, Fripratarna, Linkoping,
Filtbiologerna, Foreningen Ordfront, Forening for forédndring, Fordldravralet, Gemensam
Vilfard Stockholm, GF-sol AB, Greenpeace, Handels Students for Sustainibility, HSB:s bo-
stadsrittsforening Gasellen, Hyresgéstforeningen, Ingenjorer for miljon, IKF, Internationella
Kvinnoférbundet, IKF Linkoping, JAK medlemsbank, Jordens vinner, Juste a’Fair, Justitia et
Pax, KFUM Sverige, KFUM Y-climate action, Klimataktion, Klimatkérringar och vidergub-
bar, Klimatnitverket Boras/sjuhirad, Klimatskyddsbyran, Klimatmagasinet Effekt, Klimat-
svaret CCL-Sverige, Kollektivhus Nu, Kolmardsvind, Kolonierna, KRAV ekonomisk férening,
La Maison Afrique Fair Trade, Latinamerikagrupperna, Lektion.se, Linképings Langfirds-
skridskoklubb, Lodilo AB, Lunds University Human Ecology Division and Network, Lakare
for miljon, Lansbildningsférbundet Sormland Medarbetarférbundet, Miljogruppen MIR,
Missionskyrkan, Miljomagasinet, Miljoresurs Linné, Miljévinner for kirnkraft, Naturskydds-
foreningen: Riksstyrelsen, Klimatnétverket, Lansforbundet Vésternorrland, Lénsférbundet
Ostergotland, Skogsgruppen Ostergétland, Klimatgruppen Goteborg, Linkopingskretsen,
Norrkopingskretsen, Malmokretsen, Motalakretsen, Olofstromskretsen, Stockholmskretsen
och Overtornea Naturskyddsférening, NBV Skane, NOOW, Nitverket for vindbruk, Omstill-
ning Sverige, Omstéllning Givle, Omstillning Midsommarkransen/Aspudden, Omstéillning
Visteras, Omvinda vir(I)den, Orebro, Ordbrukarna Atvidaberg, Permakultur i Sverige,
Permakultur Stjarnsund, PPAM Solkraft, ProSanitas, PUSH Sverige, Radikalisera Klimat-
politiken Nu, REALS, RIO Rorelsefolkhdgskolornas Intresseorganisation, Saco-S SMHI,
Scenkonstgruppen Najka, Scouterna, SFHL, Svenska Folkhégskolans Lararforbund, SFHL
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Hjilmar-Ostergotland, Sigtuna Exergiakademi, Skydda Skogen, Skanes FN-distrikt, Sma-
brukare Ostra Smaland och Oland, SMUF, Sédertérns Milj6- och utvecklingsférening, Steg 3,
Stiftelsen Hallbart Samhille, Studiefrimjandet, Studiefrimjandet i Ostergstland, Svalorna
Indien Bangladesh, Svenska Jarnvigsframjandet, Svenska kyrkan: Linkopings stift, Svenska
kyrkan Norrkoping, Svenska Kyrkans Unga, Vist forsamlings milj6- och klimatgrupp, Svenska
Plan B, Svenska Transportarbetarforbundet, Svenskt centrum for tillaimpad sociologi, Sveri-
ges Kristnas Rads referensgrupp for klimat och hallbar utveckling, Tid & rum i Ostra Hoby,
Tidsverkstaden, Urbergsgruppen, Vindforum, Wake-up call, Varldsnaturfonden WWF.

I boken Virldens forsta Klimatriksdag finns alla motionerna, foton och
andra dokument samlade. 256 sidor, pris 129 kr, 170 kr inkl frakt.

Utgivare: Foreningen Ordfront, bestill fran info@ordfront.se.

Du kan ocksa ga in pa www.klimatriksdag2014.se.

Solen som vi anvénde till logga kommer ursprungligen frén den har bilden.Den
forestaller v@rdagjédmningen, det 6gonblick d& dagen blir Idngre &n natten.
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Edward Snowden:
Massadvervakning @r oforenlig med demokrati

Foreningen Ordfront instiftade 1992 Demokratipriset som delas ut arligen till en
person eller organisation som i ord eller handling bidragit till att befista de de-
mokratiska idealen om jimlikhet och integritet samt skapat diskussion om vad
demokrati dr. Alla pristagarna under de gangna aren finns listade pa sid 430.

Mdnskliga Rdttighetsdagarna i Umed i november 2014 avslutades med att
Ordfronts ordférande Anna Wigenmark presenterade drets pristagare, Edward
Snowden. Eftersom Edward Snowden har asyl i Ryssland och inte kan resa fritt
arrangerades prisutdelningen genom videoldnk mellan Moskva och Umed. Sam-
tidigt kopplades journalisten Glenn Greenwald upp via ldnk fran Brasilien.

Brian Palmer overldmnade priset och ledde ett ldngre samtal med Edward
Snowden och Glenn Greenwald. Samtalet finns pd internet: https://www.youtu-
be.com/watch?v=3SM-GUaEJlg. Det dterges hdr pa svenska i en nagot forkor-
tat form.

Brian Palmer: Edward, har du samtalat via videoldnk med Sverige nagon gang
forut?

Edward Snowden: Nej, inteiden hir skalan! Jag ser alla som samlats pa min
skdrm och det ér verkligen fantastiskt! Jag kan inte tacka er nog: Ordfront och
var och en i Sverige som ar engagerade for minskliga rittigheter och som har
uttryckt sitt stod, inte bara till mig sjilv, genom att taupp dessa fragor, om hurvi
kan 16sa de utmaningar som var demokrati stéllts infor nér teknologin utveck-
las och blir mer tillgénglig och billigare. Sarskilt géller detta 6vervakning. Det
irenstor draatt varahir och jag vill tacka er for att ni har bjuditin mig att tala.

Brian Palmer: Vi ir sa glada 6ver att du &r hir tillsammans med oss, och hér
i Folkets Hus i Umea har samlats studenter, journalister och medborgare
som deltar i Ménskliga Réittighetsdagarna — Skandinaviens storsta mote om
miénskliga riattigheter — som dger rum varje ar. Vi kommer att ha 1 procent
ceremoni och 99 procent diskussion.

Forst den formella ceremonin: Pa uppdrag av den svenska folkrorelsen
Ordfront, ber jag att fa utdela Ordfronts Demokratipris for 2014 till Edward
Snowden.

Applader.

Edward Snowden: Tack, tack.
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Brian Palmer: Eftersom vi vet att du inte kan resa hit pa ett tryggt sétt for att
ta emot det vackra diplomet personligen, vill vi att du ska komma ihag det
gamla taleséittet om gavor att det 4r tanken som riknas.

Edward Snowden: Tack. Men lat oss inte helt utesluta att jag ska kunna
komma personligen. Jag vet att det nyligen gt rum ett regeringsskifte i Sve-
rige sa kanske det inte drojer alltfor lang tid innan jag kan komma. Allt som
kravs dr att jag kan fardas pa ett sikert sétt.

Brian Palmer: Jag hoppas verkligen det. Lat mig forst lidsa en litet stycke ur
prismotiveringen: »Edward Snowden har hivdat att det ankommer pa ett
upplyst folk att besluta om det vill levaien virld dar det hela tiden 6vervakas
av staten. Med mod och noggranna 6verviganden har han tagit initiativ till
en virldsomspidnnande debatt om 6vervakningssystem bortom demokratisk
kontroll och rattssidkerhet.«

Nir vi nu har formanen att fortsétta den debatt som du startat vill jag stélla
flera fragor till dig som mina Ordfrontvianner och jag ir angeldgna att forsta
béttre.

Den forsta fragan ror de dubbla roller som NSA och andra 6vervakningsor-
ganisationer har: En roll ir att spionera pa misstéinkta brottslingar och terro-
rister. Den andra rollen ir att spionera pa precis vem som helst — journalister,
domare, klimatférhandlare, klimataktivister, USA:s senatsutskott, tyska riks-
dagsledamdter, foretagsledare, vanliga medborgare i Sverige och USA ochide
flesta andra ldnder. Hur gar dessa tva roller ihop?

Edward Snowden: Det hir haller mer och mer pa att bli ett problem efter-
som vi fatt ett slags egenmiiktiga verksamheter inom myndigheterna. Ett slags
institutioner i sig sjdlva, som inte har nagon 6verblick, eftersom instéllningen
ar att »allt vi gor ar hemligt«.

Inte ens vara folkvalda féretridare dr medvetna om dessa organisationers
verksamhet. Nagon enstaka parlamentsledamot eller nagon statsminister
kanske utnyttjar deras aktiviteter. I USA ér det nagra fa senatorer som har
ratt att diskutera den hemliga information som samlas in. Men inte heller de
forstar fullt ut omfattningen av verksamheten. I slutdndan betyder det att de
framsta folkvalda forsamlingarna saknar full politisk forstaelse av vad dessa
avlyssningsorganisationer dgnar sig at. Man vet inte vad som hénder.

Dessa program utvecklades ursprungligen for utlandsk underrittelseverk-
samhet i syfte att stoppa terrorister. Fér att férhindra militdra anfall gav man
dessa verksamheter, ofta i hemlighet, extraordindra befogenheter.

Men efter hand, sirskilt under det senaste decenniet, har vi sett en tendens
att myndigheterna tillater dessa organisationer att utvidga sina befogenheter.
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I USA kallar vi detta »mission creep«, smygande utvidgningar, nir vi mirker
att uppdragen expanderar sakta och i hemlighet, utan att vi vet vad som pagar.

Detta ar farligt eftersom icke-auktoriserad makt anvinds i allt stérre ut-
strackning av var polis i vart eget land mot vara egna medborgare. Det som en
gang borjade utanfor vara granser i extremt hotfulla situationer som skriamde
o0ss, som ndr nagon bombar en marknadsplats, anvinds nu pa hemmaplan i
jakten pa droger och for att 6vervaka politiska féoreningar.

Det riktigt farliga, i och med att tekniken blir billigare och nar ut allt liingre,
ar att denna verksamhet inte lingre har en klar malinriktning,.

Malinriktad avlyssning dr om man till exempel avlyssnar en kénd terro-
rists mobilsamtal i Pakistan for att férsta vem han talar med. Men de senaste
aren har det som kallas massavlyssning formligen exploderat. Det handlar om
overvakning av telefontrafiken fran var och en i Pakistan, fran alla i till exem-
pel Kongo, allaiKina, allai Ryssland och till och med allai Sverige, allai Tysk-
land, alla i Frankrike och till slut alla i USA.

Dethér drinte science fiction, det dr inte en profetia, det hdnder idag. I USA
har presidenten sjilv utsett granskningskommittéer som ska se éver dessa
program som har fatt ratten att registrera samtalslistor fér varenda invanare
ilandet. Huruvida de har de tekniska mojligheterna att gora det varierar fran
plats till plats, men faktum ar att 6vervakningspolicyn ar beslutad.

Denna smygutvidgning dr extremt farlig eftersom den nu haller pa att au-
tomatiseras till drénare och flygplan. Igar stod det i Wall Street Journal en
artikel om att amerikanska mobiltelefoner avlyssnas med ett hemligt spion-

program.
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Det betyder att vi har flygplan i USA med sensorer som kan avlyssna signa-
lerna fran vara mobiltelefoner, de tradlésa »adaptor cards«ivaralaptops, vara
Bluetooth headsets, hardvaruadressernaidin iPod och iPhone, all den utrust-
ning som har sa kallad universell unik identifiering, UUID. Det betyder att nir
man en gang registrerat var du har befunnit dig, vid tre tillfdllen dagligen - till
exempel i ditt hem, pa din arbetsplats, dir du studerar, i din férsamling du gar
till, dir du réstar - kan allting sparas tillbaka till dig, dina vanner, dina poli-
tiska féoreningar. Man kan identifiera allt utifran sa lite information som tre
platser som du har besokt och som har din hardvaruadress i din iPhone. Nir
dessa flygplan cirklar 6ver vara stdder — och som sagt, det dr inte en framtids-
profetia, det stod att lisa i tidningen igar — kan man spara var du varit hela
tiden. Nir planet kretsar 6ver dig registreras positionen fér din mobil gang pa
gang. Genom uppgifterna om var din mobil befinner sig kan man triangulera
fram var du aterkommande befinner dig. Man kan folja dina rorelseri allt stor-
re utstrickning, egentligen kontinuerligt, beroende pa kostnaden for att lagra
data ochihur hog utstrickning man vill ha uppgifterna om dig tillgingliga.

Detta dr verkligen farligt eftersom vi inte vet hur detta hinde. Detta ar
inte lagligt reglerat i USA, vi har inte haft nagon 6ppen debatt om det, det har
inforts i hemlighet.

Nar journalister som rapporterat om detta har vant sig till myndighe-
ternaoch fragat: Vad ar detta? Varfor sker denna 6vervakning? Kan ni forklara
varfor den behovs? Hur kan ni réttfirdiga denna krdnkning — som ir extrem
och oférsvarlig — avvara riattigheter? Da har myndigheterna svarat: Vikan inte
siga att dessa program existerar eller att de inte existerar, vi kan inte forsvara
dem och vi kan inte siga att de 4r nodviandiga eftersom om vi gjorde det skulle
vi erkidnna att dessa program existerar.

Detta dr den springande punkten eftersom vi forlitar oss pa att makt-
delningen mellan myndigheterna fungerar, pa balansen mellan rittsvisendet,
den verkstillande makten, polisen, aklagarna, utredarna och lagstiftarna.
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Politikerna har faktiskt stingt oss ute fran rittssystemet, allmédnheten har
utestingts fran beslutsprocessen genom att myndigheterna hénvisar till
nationell sikerhet och siger att vi inte behdver kidnna till dessa 6vervaknings-
system, att de 4r hemliga.

Nir systemen dr implementerade, och vara rittigheter krianks av dessa pro-
gram, ska vi kunna ga till domstolen och klaga. Myndigheterna ska kunna f6r-
svara sitt agerande och dérefter ska domaren fatta sitt beslut: Ar detta ritt, ar
detta rimligt, respekteras mina rattigheter? Men genom att forneka att 6ver-
vakningsprogrammen existerar, genom att samtidigt viigra att siga att de inte
existerar, kan myndigheterna séiga till domstolarna att de inte har befogenhet
att ta stdllning till dessa program, att de inte 6verhuvudtaget kan ta upp fragan
om vara rittigheter har krankts.

Detta ar den kritiska punkten i det senaste arets avslojanden som manga
manniskor inte har insett. De tror att det enbart handlar om 6vervakning, och
Overvakning ir en stor fraga, siarskilt nir det handlar om nagot som sker utan
en tydlig malinriktning, som sker en masse. Man 6vervakar inte lingre miss-
tiankta brottslingar, vi 6vervakar hela befolkningar.

Men verkligheten ér den att 6vervakningen bara ar det praktiska uttrycket
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for en ny, fordndrad syn pa modellen for politiskt styre i vara véisterldndska
och liberala samhillen, dir vi aldrig tidigare skulle ha férvintat oss en sadan
verksamhet.

Vi forlorar formagan att skapa politik och styra vara myndigheters politik,
utifran idéerna vi har om var gridnserna runt vara rattigheter ska dras. Som
konsekvens av detta blir vi mindre sjidlvstyrande, mindre liberala och mindre
fria. Jag menar att detta ir nagonting som vi maste gora motstand mot pavarje
punkt.

Nagot som inte har framgatt helt av rapporten som publicerades igar i Wall
Street Journal om dessa plan som plotsligt avlyssnar alla vara kommunikatio-
ner nir vi ror oss ir det faktum, som jag sa tidigare, att det ar ett system som
verkar inom USA:s grinser.

Detta rapporterades faktiskt redan i februari 2014. Myndigheterna har inte
grund for att pasta att 6vervakningsprogrammet inte existerar eftersom det
avsldjadesideras egna uppgifter, av National Securitys egna dokument. Detta
program var ett underrittelseprogram avsett att spara utlindska terrorister,
det ar skilet till att man gav tillstand till programmet 6verhuvudtaget. Det
kallades bokstavligen shenanigans, ett ord som betyder taskspeleri, ett ord for
lurendrejeri, ett ord for alla slags avskyvérda aktiviteter.

ATEREROVRA DEMOKRATIN | 365



Detta program anvindes for att flyga 6ver hyddor i Jemens 6ken och vi pastar
att detta var ett nédvindigt syfte for att géra var nation siker och oangripbar.
Men bara ett par ar senare, utan nagot lagligt tillstand, utan att allménheten
var medveten om det, utan nagon 6ppen debatt eller nagon politisk diskus-
sion, ser vi nu hur samma program som auktoriserades for att jaga terrorister
anvinds for att jaga smaskurkar hemma i vara stider. Men det drabbar oss alla.
Alla vara kommunikationer avlyssnas nu, var vi befinner oss registreras hela
tiden genom att dessa program anvénds pa ett nytt och tidigare oként sétt. Det
ar detta vi maste skydda oss mot.
Applader.

Brian Palmer: Jag vill fokusera for en stund pa dem som samlar in denna in-
formation och har tillgang till den: de anstéllda pa olika 6vervakningsorga-
nisationer. Hur uppfattar dina tidigare kollegor och personer som arbetar i
dennabransch sig sjalva? Hur ar deras typiska sjalvforstaelse?

Edward Snowden: Det hir ir en ganska sa kontroversiell sak. Manga ar in-
tresserade av den och fragar hur kan detta ske? Hur kan vi ha organisationer
som egentligen inskranker rattigheternai fria samhaéllen, som direkt under-
minerar omfattningen av frihet i ett samhélle utan att alla anstéllda séger: Det
hir ar fel!

Naturligtvis dr inte dessa organisationer bemannade med onda ménniskor.
Och det ar faktiskt svaret. Ingen avalladem som arbetar i dessa organisationer
forsoker att gora en dalig sak. I sjialva verket forsoker de gora motsatsen. Var
och en pa NSA som jag arbetade med var 6vertygade om att de utréittade nagot
gott, de gick till arbetet varje dag och forsokte skydda oss, de forsdkte skydda
oss fran allvarliga hot darute.

Problemet dr dubbelt: For det forsta, ingen vid NSA, ingen vid dessa hemliga
organisationer, har en fullstdndig hel bild av konsekvenserna av sina hand-
lingar. Det ar resultatet av hemlighetsmakeriet. Nar du arbetar pa ett kontor
vid NSA ska du inte veta vad nagon gor pa kontoret lingre ner i korridoren,
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du ska inte veta vad personen vid skrivbordet bredvid dig arbetar med. Du ser
enbart din lilla pusselbit. Du gor din bit och férstar inte hur den kuggar inien
annan persons pusselbit, och annu en annan persons pusselbit, for att skapa
detta gigantiska nit som har konsekvenser som du inte kan férutse och som du
inte 4r medveten om.

Men till syvende og sist maste vi inse att goda ménniskor kan gora daliga
saker i goda syften. Nir vi tianker pa f.d. DDR och Stasi, nir vi tinker pa varje
form av statligt 6vervakningssystem, varje statlig 6vervakningsbyra, pa KGB
och liknande som har funnits, dessa organisationer skapades i samhillen som
upplevde sig sjilva leva under hot och manga ganger hade de ritt - de var ut-
satta for tryck fran yttre krafter, fran motstandare. Att skydda staten var det
viktigaste de kunde gora, tinkte de, for att skydda liv och politisk kontroll i
sina samhaillen.

De tog inte jobben for att krinka manniskors rattigheter men dar hamna-
de de till slut. Och sa ar i h6g grad fallet hir. NSA ir inte Stasi, den saken ar
klar, men verkligheten ir den att de har skapat ett 6vervakningssystem som
ar langt mer avancerat dn nagot tidigare 6vervakningssamhélle ndgonsin har
kunnat drémma om. De har storre tillgang till information om vara privata liv,
vara privata dokument, vem vi dlskar, vad vi ldser, vem vi rostar pa, vad vi ar
intresserade av, vad vivill bli, in ndgon organisation i minsklighetens historia
nagonsin tidigare haft. Det dr en oerh6rd makt att ge en organisation och det
blir &n farligare nér det sker utan nagon offentlig kontroll, utan nagon form av
allmén insyn.

En av de saker som jag har forsokt att visa med exemplet med flygplanen
som kretsar ovanfor oss ir att dessa Overvakningssystem endast fungerar om
terroristen i mitt exempel anvinder en mobiltelefon, eller anvinder en inter-
net maskin som har en tradlos internet adaptor, nagonting som sinder ut ra-
diosignaler i virlden. Det gor vi alla, men verkligheten ar den att Usama bin
Ladin inte hade anvint mobiltelefon sedan 1999.

Folk brukar séga att avslojandena kanske gor oss mindre trygga, terroris-
terna kanske dndrar sin taktik. Men var och en som férsoker dgna sig at nagon
form av terroristaktivitet vet att om de dgnar sig at elektronisk kommunika-
tion kommer de med all sannolikhet att bli 6vervakade.

Sa vi skapar system i syfte att 6vervaka ménniskor som vi helt enkelt inte
kan 6vervaka eftersom de inte anviander teknik pa denna niva. Men tekniken
ar perfekt for att 6vervaka oss som allménhet, civilsamhillet. Det ar detta vi
maste se upp med.

Hur har det blivit pa detta siatt? Hur ser mina kollegor pa sig sjilva? De upp-
lever helt enkelt att de forhindrar terroristattacker, forhindrar att andra méan-
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niskor skadas och att de gor sitt allra bésta i sina egna 6gon for att skydda vara
rittigheter sa bra de kan, samtidigt som de fullfoljer det som de uppfattar som
sitt uppdrag.

Brian Palmer: Du har sagt att de flesta personer i 6vervakningsbranschen
ar drliga och anstindiga. Anda har du skildrat hur 6vervakningspersonal i
hemlighet tar bilder av vanliga medborgare nér de anvénder sina egna smart-
phones eller datorer. Du har beréttat att dina tidigare kollegor ibland pa kul
skickat runt pa kontoret nakenbilder pa personer som de kommit 6ver ge-
nom spioneri. Sa jag undrar, vilket slags arbetsplatskultur handlar det om hir,
vilken niva dr det pa yrkesetiken inom NSA och 6vervakningsforetagen?

Edward Snowden: Det dr som pa en herrklubb. Niar man funderar pa hur
det hir har kunnat hinda vill man inte tinka pa det som det ar: att denna in-
divid sgnar sig it att fiska efter nakenbilder av en viss individ. Aven om detta
faktiskt har hint. I sjdlva verket har NSA-analytikerna missbrukat dessa akti-
viteter, sina mojligheter, att 6vervaka folks privata email, deras telefonsam-
tal, deras e-postbilagor, deras bilder, och sadant fran folks e-konton, sa manga
ganger att de skapat ett internt begrepp, love int., vilket star for love intelligence,
»karleksunderrittelser«.

Jag har for mig att mer 4n tolv personer 6ppet har uppgett fér den ameri-
kanska kongressen att de har brutit mot lagen och anviant NSA resurser for
sadana syften. Intressant nog har inte en enda av dem, sa vitt jag vet, atalats
for det, diarfor att man anser det viktigare att hemlighalla dessa program én att
tillgodose det allménna intresset for riattvisa, eller att avskriicka personer fran
attbega sadana handlingar. Man menar helt enkelt att detta att fa sitt privatliv
kriankt genom att en anstélld pa NSA skickar runt nakenbilder pa dig, inte ar
nagot att bry sig om. De uppfattar inte det som nagot skadligt 6verhuvudtaget.
De utgar fran att du aldrig kommer att fa reda pa att det hant. Och déarfér pa-
verkar det dig inte alls.

Nir man bevakar ett mal, kanske till och med ett legitimt mal, kan den miss-
tianktes flickvin samtala med honom pa mobilen och skicka honom privata
meddelanden av sexuell natur, med avslojande foton pa sig sjilv, och de kan-
ske har nagon form av intimt utbyte via en webkamera. Analytikern pa NSA
som ser detta snurrar helt enkelt pa stolen for att visa det for polaren som ar-
betar bredvid honom. Manga avdem dr mycket unga. Vi pratar om 18 till 20 ar
unga militdrrekryter placerade pa dessa évervakningsbyraer, som ofta ingar
i ett slags militdr struktur. Och han siger: »Hej, killar, kolla pa det hir! Har ni
sett det hir forut?«

Det hir strider mot de officiella reglerna men verkligheten ir den att man
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betraktas som kompis. Det finns en kod att halla tyst eftersom man ser sa
manga storande saker dagarna i &nda. Man har tillgang till sa manga hemlig-
heter att man blir en del av ett slags naturlig sammansvarjning,.

Det betyder inte att jag séiger att de har omoraliskt uppsat utan att det ar
naturligt for dem, att deras atmosfir dr sadan, luften de andas. Den ménskliga
naturen ar sadan. Det har vi sett av psykologiska experiment tidigare att nar
man ger vanligt folk befogenhet att reagera pa ett oproportionerligt och ono-
digt sitt pa hot som inte ir sirskilt allvarliga, sa kommer de att missbruka sin
makt, om sa enbart for att de dr uttrakade.

Det ar mycket farligt. Darfér behéver vi skapa 6verblick, vi behéver kunna
utkridva ansvar nir individer begar fel.

Viktigast av allt ir att det maste starta fran toppen. Vi kan inte endast straffa
anstillda pa den ldgsta nivan nir nagot gar snett. Vi maste straffa de allra hog-
sta tjanstemén som tillater denna miljo, som tillater denna kultur, denna si-
tuation, som tillater att dessa system byggs och anvinds utan att allménheten
har gett sin tillatelse.

Applader

Brian Palmer: Hur kan vanligt folk, journalister och ménniskor i grisrotsor-
ganisationer skydda sig sjdlva fran statlig 6vervakning? Var jag en fullstéindig
idiot nirjag forberedde det har och anvinde Gmail, Facebook, Dropbox, Skype
och nu Google Hangout och forlitade mig pa séikerheten i dessa system?

Edward Snowden: Jag vill inte pasta att du dr en idiot men nu ska du fa en
del daliga nyheter. Ett av de tidigaste avslojandena forra aret var nagonting
som kallas The PRISM-program.

ATEREROVRA DEMOKRATIN | 369



Du ndmnde Facebook, Skype, Google, alla dessa bolag, de viktigaste ameri-
kanska tjinsteférmedlarna, har undergravts i hemlighet av dessa organisatio-
ner. Det dr inte unikt for USA, men USA gor detta i den mest omfattande och
grovsta form darfor att dessa organisationer har sina huvudkontor, sin hem-
visti USA, och de har darfor mer att lagra.

Verkligheten dr den att varje tjinsteoperator idag ofta utsétts for dessa slag
av patryckningar. Det som ér farligt med att anviinda Google, anvinda Face-
book, Dropbox osv, dr att de har tillgang till innehallet i din kommunikation,det
ar lagrat fullstindigt okrypterat.

Din mailbox som du inte har hemma nér du loggar in pa Gmail ligger pa en
Googleserver nagonstans déarute i deras datacenter. Innan de har skaffat ett
tekniskt system som kallas Zero Knowledge Encryption och férvarar dina
data sa att de inte sjdlva kan ldsa den, dr din information sarbar for dessa slags
overgrepp nér bolaget sjilvt kan l4sa din kommunikation, de kan analysera
den for intdktssyften, de kan forsoka silja den till annonsorer eller de kan helt
enkelt formedla den till dina motstandare. Vare sig dessa motstandare rakar
vara en myndighet om du ir en aktivist som arbetar for ett fritt internet, eller
om du lever under en fortryckarregim, sa kan dessa myndigheter pressa dessa
foretag och séiga: »Vi kommer att ta bort er ritt att bedriva verksamhet om ni
inte ger oss detta slags information.« Det dr en mycket farlig sak.

I USA, dér jag tror de flesta ménniskor haller med om att vi har ett ganska
utvecklat rattsvasende, dr det uppseendevickande att PRISM-programmen
tillater Google och Facebook och alla andra att 6verlamna information till
dessa statliga sikerhetsbyraer. De agerar utan fullmakter. Det radde en hel
del forvirring och dispyter om detta eftersom rittsliga fullmakter anviands i
vissa fall. Men fullmakter anvinds endast nir man efterfragar information om
en amerikansk medborgare i USA. Om du bor i Baltimore och FBI vill ha dina
uppgifter fran Google sinder de en formell begiran till Google. Men om du ir
svensk behover de inte skicka en begiran, de behdver inte ens ange ett sanno-
likt skl till att du misstidnks vara inblandad i brottslig verksamhet.

Det finns ett sérskilt bemyndigande enligt FISA Amendment Act fran 2008
i USA kallad Section 702 som tillater USA:s allménna aklagare att i hemlighet
uppritta en certifiering, en auktorisation for en hel klass av eftersékningar,
och dettakan gilla till exempel utlindsk underrittelseverksamhet, nagot som
ar mycket omfattande. Det 4r samma bemyndigande som anvindes for att till
exempel spionera pa Angela Merkel eller FN:s Barnfond eller Virldsbanken
eller pa en massa andra organisationer eller aktivisterna vid klimatférhand-
lingarna. Samma bemyndigande kan anviandas for att stjila din e-post, och
den irisjilva verket inte stulen eftersom Google maste limna ut den frivilligt,
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utan att nagon behover visa en fullmakt, utan att nagon misstanke om brott
foreligger. Detta ar ett allvarligt underminerande av rattssikerheten.

Om du hor till de 95 procent av ménskligheten som lever bortom USA:s
grianser har du forsatts i en sirskilt sarbar sits och har ingen majlighet att pro-
testera. Du har ingen mojlighet att sitta dig till motvarn férutom att latabli att
anvinda dessa kommunikationstjénster vilka dr nagra av de mest betydelse-
fulla kommunikationsmaojligheter som existerar idag.

Det vi verkligen behdver ar mer internationella regler, fler internationella
overenskommelser om var griansen ska dras, om att varje form av 6vervakning
maste grundas pa individuella beslut om att den dr nédvéndig, att besluten
maste fattas aven domare med sedvanliga fullmakter.

Vi far inte avvika fran detta férfarande férutom i tider av totalt krig eller
nér vi star infoér en existentiell kris fér alla medborgare. Och idag finns inget
sadant hot.

Den goda nyheten ir att saker och ting haller pa att fordndras.

Tidigare i ar 2014 underkidnde Europadomstolen EU:s datalagringsdirektiv
och kritiserade att lagarna krivde denna sorts krinkande datalagring som i
detta fall utfors av Google, Facebook, och av teleoperatorer, vilka faktiskt ar
langt mer ansvariga for krinkningarna av vara rittigheter 4n nagon enskild
formedlare av teknik. Jag syftar pa AT&T, pa Verizon, pa de nationella teleope-
ratérerna i Sverige, i Storbritannien, i Danmark, i Tyskland. Dessa organisa-
tioner ar vi beroende av for att skydda var privata kommunikation pa en bred,
kollektiv och social niva. I allt h6gre grad ser vi att den krinks.
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Men det ir ett mycket gott tecken att domstolarna har borjat att sla tillbaka
genom att sdga, utan att tveka det minsta, utan varje form av halvmesyr: Mass-
overvakning - 6vervakning av hela befolkningar - utan fullmakt fran dom-
stolar, utan fullmakt som anger att en viss individ d4r misstankt fér en specifik
kriminell verksamhet — dr en grundliaggande kriankning av centrala ménskliga
rattigheter.

Applader

Brian Palmer: Tack. Vi vill nu ocksa vilkomna journalisten och Pulitzerpris-
vinnaren Glenn Greenwald som ar uppkopplad fran Brasilien. Edward, har du
nagra tips pa vad man kan anvinda istéllet for Gmail, Hotmail och alla andra?

Edward Snowden: Det finns ett antal alternativ som skyddar ens integritet
atminstone i en viss utstrickning.

Sanningen ér den att det dr valdigt svart att vara fullstdndigt anonym, det ar
en nistan omojlig uppgift. I manga fall dr det helt omojligt. Men detta haller
sakta pa att forandras eftersom vi nu ser hur nya verktyg och nya sociala struk-
turer utvecklas som gor det mer mojligt.

Jagkan listabolag som gor ett mycket battre jobb. Till exempel har Dropbox
en direkt konkurrent som kallas SpiderOak som anvinder samma Zero Know-
ledge Encryption som jag namnde tidigare. De behaller din information precis
som Dropbox men med den skillnaden att de inte har tillgang till de nycklar
som gor det mojligt att formedla informationen till annonsérer eller till nagon
annan. Din information dr siker inte bara fran externa makter utan ocksa fran
bolaget sjilvt. Det dr en betydelsefull foriandring.

Det finns krypterade meddelandesystem tillgdngliga nu fér din Android
mobil, for din Iphone, som skapats aven grupp som heter Open Whisper Sys-
tems, vilka forresten skiljer sig fran Whisper Service, som kallas Whisper men
som inte gar att lita pa, dar ar ditt privatliv fullstindigt utlimnat. Men Open
Whisper Systems erbjuder en kommunikationsplattform som Text Secure,
Red Phone. Allt som kommer fran Moxie Marlinspike. Det ér bra och gedigna
system.

Ingenting ir perfekt men de dr mycket battre och allt du behéver gora ar att
ladda ner appen och sen kan du skicka textmeddelanden precis som du alltid
har gjort, du kan ha mobilsamtal som du alltid haft, men nu kan de inte lingre
overvakas av tredje part.

Det hir dr boérjan pa nagot som vi kommer att se i framtiden.

For mig personligen dr det idag omdjligt pa grund av min situation att kom-
municera sa som alla andra gor. Jag kan inte anvinda de normala produkterna
och tjinsterna som ar fullstindigt 6ppna och tillgingliga eftersom jag &r utsatt
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for repressalier fran ett flertal regeringar.

Darfor maste allting jag gor krypteras. Det ar svart for mig idag eftersom
verktygen dnnu ir mycket grova, de ar fortfarande under utveckling.

Men min aktuella verklighet, som bestar av att jonglera med alla dessa be-
svirliga krypteringsverktyg, ar er framtid. Om vi inte ser mer grundldggande
pa detta, dvs. att vi maste kriava en reglering, sa maste vi kriva internationella
standarder f6r hur vi ska skydda varakommunikationer, inte enbart inom vara
inhemska nationella liberala strukturer utan internationellt, genom 6verens-
kommelser som ligger till grund f6r var teknologi och vara kommunikations-
system.

Om du ar svensk och litar pa att den svenska regeringen, som den mest upp-
lysta i hela vart universum aldrig skulle gora nagot som skadar dig, att den
skyddar dina individuella och kollektiva rittigheter fullt ut, sa ir det kanske
inte sant. Men om vi nu antar att den svenska regeringen inte kan bega fel sa ar
din kommunikation dnda utsatt for risk sa fort den laimnar den svenska grian-
sen, vilket intréffar varje gang du anvinder en on line-tjénst, varje gang du be-
sOker en website, varje gang du anvinder dig av IP-telefoni.

Det enda sittet att forvissa dig om att din kommunikation &r lika skyddad
hemma som nér den passerar grinsen in till Kina, nir den passerar grinsen
till Norge, till Tyskland eller Storbritannien, USA, Latinamerika, eller var som
helst ivirlden, dr att forsékra dig om att var tekniska standard, vilken kan in-
foras oberoende av grianser och oavsett vad de nationella lagarna foreskriver,
skyddar vara réttigheter. Pa sa sitt kan dina rittigheter garanteras pa ett sétt
som bokstéiver pa ett papper helt enkelt inte kan.

Det driden riktningen vi maste fa utvecklingen att ga. Det férutsitter stod
for teknisk forskning, finansiellt stod till akademisk och vetenskaplig forsk-
ning for att skapa nya och bittre sitt att skydda anonymitet och kryptera per-
sonliga meddelanden pa ett sikert och gediget och ansvarsfullt sitt.

Vibehover en debatt om hur vi ska dra grinsen i vart samhélle sa att vi kan
forsikra oss kollektivt om att all var kommunikation ir séker, och samtidigt
tillgodose polisens behov av att gora sitt arbete med malinriktade undersok-
ningar.

Den goda nyheten ér att detta redan existerar och har gjort deti aratal. Nar
jag arbetade inom NSA 6ppnade vi varje dag krypterade mobiler och datorer,
inte genom att knécka sjilva krypteringen utan genom att bryta oss in i ap-
paraterna.

For sa linge som tunga skil talar for att en person sannolikt 4r inblandad i
allvarliga brottsliga handlingar sa att en domstol kan 6vertygas om nodvén-
digheten av 6vervakning, kan vi som samhille skapa strukturer som mojliggor
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tillrackliga 6vervakningsmajligheter.

Det handlar inte om ett val mellan privatlivoch en slags sdkerhet. Det vi har
att vilja mellan ar trygghet for all var kommunikation, trygghet fér var eko-
nomi, vara produkter och tjdnster - eller massovervakning. Vi behover inte
massodvervakning.

Vi har sett dessa system som vi har byggt upp. De granskningar som gjorts
i USA av kommittéer, som tillsatts av presidenten sjdlv, har haft alla tinkbara
motiv for att rattfardiga dessa 6vervakningsprogram, att pasta att de ar effek-
tiva och att de utrittar storslagna saker. Dessa kommittéer gavs full tillgang
till hemliga uppgifter sé att det inte gick att betvivla att de sett allt, att de fick
tadel avallting. Men de kom till slutsatsen att system med massovervakning,
trots att de varit i bruk i mer én tio ar, inte har bidragit till att forhindra nagon
enda terroristattack under mer &n tio ar.

Darfor maste vi fraga oss sjilva varfor vi ger upp vara rittigheter for system
som inte ir effektiva, inte nédvindiga, och som inte hor hemmaien virld som
ett fritt samhiélle 6nskar.

Applader

Brian Palmer: Vi har forstatt tack vare dig och andra att Sverige deltar inten-
sivti USA:s globala 6vervakningssystem, ofta i samarbete med Storbritannien.
Varfor just Sverige? Hur djupt inblandat &r Sverige? Skulle Sverige bli &n mer
insnirjtidessa systemiframtiden om landet gick med i Nato?

Edward Snowden: Jag kan inte tala for Sverige. Det ir en sak for folket i
varje land att bedoma utifran sina egna syften.

Jag vill pasta att nyckelfragan hir dr att det 4r nagot ganska ovanligt och
enastaende att vara ett neutralt land. Det har stor betydelse om man forklarar
att viinte kommer att vara en militaristisk nation, att vi inte kommer att héra
till dem som vidmakthaller ett konfliktlége, inte kommer att ta aktiv strid med
andra stater, inte kommer att utveckla system for att utdva vald, utéva makt,
utdva kontroll runt om i virlden, vare sig det handlar om att skjuta upp mis-
siler eller att 6vervaka manniskors privatliv.

Detta ir en diskussion som dr mycket viktig. Om man har uppnatt neutrali-
tet dr det avgorande att man bedémer konsekvenserna av att behalla den, vad
den tillfor er, eraliv,dem omkring er, virlden som helhet - om vad det innebér
om landet tippar 6ver fran en pacifistisk utrikespolitik mot en mer aggressiv
utrikespolitik.

Vidare, vad géller FRA:s 6vervakning och kontroll i Sverige sa ér de inblan-
dade i samma aktiviteter som vi kan se i hela EU, i hela virlden, i USA:s och
hela vastvirldens 6vervakningsstruktur.
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Nir olika réttsvisenden krockar maste vi vara mycket vaksamma, som nér
NSA séger till Sverige att vi lovar att inte 6vervaka svenska medborgare i Sve-
rige, och kanske att man inte heller ska 6vervaka svenskar utanfor Sverige.

Men verkligheten dr den att sa fort din kommunikation i Sverige har 1am-
nat en 6vervakningssajt som drivs av NSA och passerat kabeln till Danmark,
passerat kabeln till Tyskland, och sa vidare, dndras det tekniska skyddet och
plotsligt dr informationen uppslukad och din information lagras i databaser
ialla dessalander som ar allierade, helt enkelt som en konsekvens av att den
existerar och det finns inte nagon nationalitetsruta man kryssar i for att visa
vilken nationalitet man har nir man anvinder internet. En naturlig konse-
kvens ir att du forlorar en avgorande del av ditt privatliv, din frihet faktiskt,
du forlorar ett viktigt séatt att ha kontroll 6ver hur du interagerar i virlden och
over allt vad dessa gigantiska organisationer, antagonister och bolag kinner
till om dig helt enkelt genom att de &r en del i dessa samarbeten.

Jag menar att frigan som vi maste besvara dr denna: Ar det nodvindigt, 4r
det klokt, och ar detta ytterst hur en liberal demokrati vill hantera sjilv och
varldens framtid?

Brian Palmer: En sista fraga: Hur kan vanliga ménniskor hjélpa till att ater-
uppritta demokratisk kontroll och 6verblick, att tygla de statliga 6vervak-
ningsapparaterna? Vilka steg kan vi ta, vilka organisationer ska vi ge vart stod,
i Sverige och internationellt, for att forsoka fa till stand dessa reformer?

Edward Snowden: Vi maste fokusera pa ansvarsutkravande av de tjdnste-
méin som dr inblandade i dessa system. Vi maste ocksa utkréiva ansvar av syste-
men som sadana. Som allménhet kan vi inte utéva nagon meningsfull kontroll
av dessa aktiviteter om vi inte vet vilka de &r. Det dr en grundldggande poing
nirregeringar idag viigrar att svara.

De sédger att de inte kan redogora for dessa program eftersom de inte lingre
ar effektiva om vi kinner till dem, trots att vi fortfarande tar fast kriminella
med hjilp avkonventionell telefonavlyssning som har funnits sedan borjan av
nittonhundratalet. Det stimmer ju inte. Vi vet att en brottsling har tva alter-
nativ: Antingen véljer han att samarbeta med externa likasinnade och l6per
diarmed risk att vara 6vervakad. Eller sa viljer han att agera pa egen hand och
minskar sin formaga avsevirt. Ofta véljer kriminella, som kanske inte tillh6r
de klyftigaste och mest rationella, oavsett riskerna, mer eller mindre att berit-
ta for sina vinner och skryta om saker pa internet. Sa &ven om dessa metoder
ar kdnda sa kommer de att vara effektiva i viss utstriackning.

Och vi kommer att fa andra tekniker som ér lika effektiva allteftersom tek-
niken utvecklas. Darfor att vad vi behover forsta om underrittelseverksam-
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heten ar att de inte finansierar killor, de ar fabriker som tillverkar underrit-
telser pa lopande band. Vi skapar ny teknologi, vi skapar nya metoder for att
samla in upplysningar, som en naturlig konsekvens av att man sitter en grupp
smarta och starkt motiverade mianniskor i ett rum och ber dem l6sa proble-
men med att gora det.

Sa jag vill pasta att nyckeln ir offentligt ansvarsutkridvande av myndigheter
om vad dessa system gar ut pa. Vi maste kriva av domstolarna att de har det
politiska modet att fatta de tuffa besluten i de svara fall som giller var grian-
serna for vara riattigheter ska dras, sirskilt nar argument om hemligstimpling
och nationell sikerhet fors fram.

Idén om att en stat har privilegiet att ha hemligheter for folket dr i grunden
oforenligt med liberala demokratiska samhillen.

Brian Palmer: En sista fraga till er bigge, Glenn Greenwald och Edward: Hur
har de senaste arton intensiva manaderna forandrat er som personer? Vad har
nilart er om livet under denna intensiva period i eraliv?

Glenn Greenwald: Fér mig har det varit en helt avgorande tid som har pa-
verkat mig for resten av mitt liv. Nir jag kom till Hongkong triffade jag en
person som da var 29 ar gammal, som inte hade nagon verklig maktposition
eller nagon form av prestige och som just hade borjat riva upp hela sitt liv och
riskera allt det som vi sédtter hogst i vara liv, for att gora nagonting at en total
orittvisa som han upplevde att han bevittnade och som géllde alla riattigheter
for oss alla, privatlivets riattigheter for oss alla.

Och genom ingenting annat &n en ren, principiell samvetshandling hade
han kraften och férmagan att férindra virlden, att bokstavligen forindra virl-
den. For mig ar detta ett otroligt maktigt vittnesbérd om individers makt att
underminera och kasta 6ver dnda orittvisan, ocksa nir den utévas av jordens
miktigaste regering. Jag tror att detta kommer att bli en paminnelse for oss
alla om att uppgivenhet bottnar i tanken att vi inte besitter makten att for-
indra saker och ting, men det dr en ren myt.

Historien ar full av médnniskor som Edward Snowden, vanliga ménniskor
som utfor mycket ovanliga handlingar, som gor mycket gott for viarlden. Jag
tror och hoppas att hans agerande kommer att inspirera ett stort antal min-
niskor, sa som det har inspirerat mig,.

Applader

Edward Snowden: Tack, Glenn, det var mycket starka saker du sa. Tack, tack.

Jagvill siga att jag har fordndrats sa mycket. Jag har lart mig sa mycket, min
politiska syn har férdndrats, min viarldsbild har férdndrats som en f6ljd av de
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hindelser som intréffat och vad de fatt for foljder, nir jag steg fram och beslot
att jag maste handla, att jag hade en moralisk forpliktelse och framfér allt att
jag hade en medborgerlig plikt gentemot min familj, och mitt folk, till alla i
mitt land, att vissa 6vergrepp bara maste bemétas.

Vimaste sta upp och séga vad vi tror pa, vi kan inte bara séiga att detta ar fel
inom oss, vi maste resa oss och protestera tillsammans med andra, méaste sta
upp och siga att jag tinker gora allt jag kan for att saker skabli annorlunda, att
jag irberedd att betala priset.

Jag har forlorat mycket. Jag kan inte atervinda hem nu. Men jag har vunnit
sa mycket mer, en oerhord kinsla av tillfredsstillelse i det arbete som jag har
kunnat medverka i. I gensvaret fran ménniskor. I Hongkong nir Glenn som
journalist fragade mig vad jag var mest ridd for, vad jag oroade mig mest for,
svarade jag: Att ingenting kommer att férindras, att midnniskor inte bryr sig,
att vi helt enkelt kommer att titta bort, eftersom det ar alltfér mycket att ta
stéllning till - vilket far oss att ge upp.

Men gensvaret har varit fantastiskt och liknar det vi ir med om inom tekni-
ken: tekniken &r en forstarkning av den individuella kraften, som gor det moj-
ligt f6r oss att na oerhort langt, att tinka och dela med oss, att skapa, att bygga
gemenskaper och battre samhéllen.

Men tekniken forstirker samtidigt ocksa myndigheternas makt att kontrol-
lera, invadera och inkrikta.

Principer forstirker ocksa handlingar, mod forstirker ocksa handlingar och
om en person stiller sig upp och séger: Ja, jag dr ridd men jag vill resa mig trots
det, kan helavirlden lyssna och stilla sig upp. Och saker kommer att férandras.

Tillsammans kan vi fordndra allting, helt enkelt genom att séiga nej. Det
finns en grad av ociviliserat upptriadande och ominsklighet som jag far tole-
rera som individ, som jag kan tolerera som medlem av ett samhélle.

Men det finns en skarp grins bortom vilken jag inte lingre vill vara med-
skyldig.

Jag menar att forra aret blev jag och manga med mig runt omivérlden med-
vetna om den grinsen. Da vi maste resa oss upp.

Vi har gjort sa mycket, men det finns sa mycket mer att géra. Men tillsam-
mans tror jag att vi kan gora det majligt. Att vi kan séiga att lagarna om pri-
vatlivet gar att fordndra, att lagarna om frihet gar att forindra, lagarna som
kontrollerar vara regeringar, var politik, omvérlden vi lever i, gar att férédndra.

De dr val som vi har att tréffa tillsammans.

Applader
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Brian Palmer: Edward, du viagrar att bli kallad hjilte, och jag ska forsdka att
respektera det.

Men som antropolog som studerar moraliskt mod vill jag papeka att de in-
divider som virlden mest beundrar - mianniskor som Rosa Parks pa bussen i
Montgomery, eller Malala Yousafzai som héjer sin rost mot talibanerna - indi-
vider som virlden betraktar som hjéltar vanligen ar de som visar, sa som Glo-
ria Steinem uttryckte det, »modet att gora sig sarbara«. Ni tva hariert arbete
bégge visat modet att gora er sjdlva sarbara.

Var tid har tagit slut. Fran detta kyliga h6rn av Sverige vill jag helt enkelt
sdga till den modige journalisten Glenn Greenwald, och vinnaren av Ordfronts
Demokratipris, Edward Snowden: Vi tackar er!

Jubel

Edward Snowden: Tack ska ni ha.

Oversdttning frdn videoupptagning:
Leif Ericsson, Eva Stenberg och Ingegdrd Waaranperd. Ndgot kortad.

378 | ATT SAMTALA FRAM EN NY VARLD



